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. INTRODUCCION

Por Santiago Castiello-Gutiérrez y Addy Rodriguez Betanzos

AcCERCA DE INILAT

La  Iniciativa  Latinoamericana para la
Internacionalizacién de la Educacién Superior
(INILAT) es una red de asociaciones en seis paises
de la regién Latinoamericana, conformada por
las siguientes organizaciones que, en su
conjunto, retdnen a 600 instituciones de
educacién terciaria o superior (IES) en América
Latina:

e Argentina: Feria Internacional de
Educacién Superior Argentina-Red de
responsables de Cooperacién Internacional
de las Universidades Nacionales de
Argentina (FIESA-REDCIUN-CIN)

e Brasil: Asociacién Brasilera de Educacion
Internacional (FAUBAI)

e Chile: Learn Chile
Colombia: Red Colombiana
Internacionalizaciéon de la
Superior (RCI)

para la
Educacién

e México: Asociacion Mexicana para la
Educacién Internacional (AMPEI)

e Pera: Red Peruana para la
Internacionalizacién de la Educacidn

Superior Universitaria (REDIPERU)

En el 2020 INILAT se formé como un esfuerzo
por fortalecer la colaboracién entre las IES de
América Latina, principalmente en respuesta a
los grandes desafios que la pandemia por
COVID-19 representaba para la
internacionalizacién de la educaciéon superior.
Por ello, INILAT busca sumar a los esfuerzos por
crear una comunidad latinoamericana mas
solidaria, que vea en la cooperacién
internacional la base para el avance colectivo de
la regién. Mediante esta plataforma, las distintas
IES pueden estrechar lazos de colaboracién
internacional.

ACERCA DE ESTE REPORTE

Como parte de sus actividades, la red INILAT
ha disefado seis grandes proyectos que
coadyuven a lograr el objetivo que se planted al
crear la organizacién. Este reporte representa
uno de esos proyectos. En términos generales,
este reporte tiene como obijetivo identificar las
politicas publicas  que  favorecen la
internacionalizacién de los sistemas de
educacién superior en Brasil, Chile, Colombia,
México y Peru.

Con este informe, se busca hacer del
conocimiento de la comunidad académica y de
las instancias publicas interesadas, un analisis
comparativo sobre el estado que guardan las
diferentes iniciativas y programas enfocadas en
fortalecer la internacionalizacion de la educacion
superior tanto al interior de estos paises como a
nivel regional. Asi mismo, es nuestro objetivo
conocer el nivel de involucramiento
gubernamental por medio de politicas publicas
que apoyen dichas iniciativas. Con base en ello,
el ultimo objetivo de este reporte es proveer
recomendaciones sobre politicas y programas
para fortalecer la internacionalizacién de los
sistemas de educacidén superior en América
Latina.

JUSTIFICACION DEL REPORTE

La mayoria de los paises (158 de 198, segun
Craciun, 2022), no cuentan con un plan nacional
de internacionalizacién para su sistema de
educacién terciaria. Aun asi, la mayoria de los
paises resaltan entre sus estrategias generales de

educacién sus programas de
internacionalizacién. La falta de una politica y
estrategia nacional en torno a la

internacionalizacién se explica por distintos
motivos. En primer lugar, la internacionalizacién
puede verse como un proceso que beneficia a
sélo unos cuantos individuos o instituciones.
Tradicionalmente, estas minorias suelen serya de



por si personas o universidades en posiciones de
privilegio (Marinoni y de Wit, 2019). En segundo
lugar, es importante considerar el papel que
juegan las instituciones de educacién superior
como los actores mas relevantes del proceso de
internacionalizacidn. Esto, aunado al hecho de
que las IES en la mayoria de los paises suelen ser
instituciones auténomas, facilitan que el rol de los
gobiernos centrales sea mas bien tangencial.
Aun asi, y como se muestra en practicamente
todos los casos de estudio en este reporte, las IES
en la mayoria de los paises (al menos en América
Latina) coinciden en que la politica
gubernamental debe ser uno de los principales
impulsores de la internacionalizaciéon (Gacel-
Avila y Nifio, 2022; Marinoni, 2019). Por lo tanto,
resulta imperativo estudiar esta relacion entre los
diversos actores que forman parte de lo que
denominamos el ecosistema de
internacionalizacién de la educacién superior.

Distintos autores han analizado las politicas y
proyectos de internacionalizacidén que existen al
interior de varios paises. Por su propia naturaleza,
los sistemas de educaciéon superior son
idiosincraticos y resulta dificil homologar criterios
sobre como clasificar las iniciativas o indicadores
de una estrategia de internacionalizacién. Para
fines de este estudio, se realizd una adaptacion
de las metodologias de anélisis propuestas por el
Consejo Americano de Educacion (ACE, por sus
siglas en inglés) (Helms et al., 2015) y el Consejo
Britanico (BC, por sus siglas en inglés) (llieva y
Peak, 2016).

Asi, cada uno de los capitulos que integran
este reporte inician con un repaso por el sistema
de educacién superior de cada pais seguido por
un mapeo de los principales actores involucrados
en el proceso de internacionalizaciéon en donde
se detalla su rol y éreas de influencia. A
continuacion, se presenta para cada pais un
analisis de todas las politicas publicas actuales y
en casos relevantes, también las del pasado
reciente que existen para potencializar diversas
estrategias de internacionalizacion. Los casos de
estudio aqui presentados incluyeron entrevistas a
actores de gobierno y representantes de
instituciones de educacién superior. Asimismo,
se realizd una revision documental lo mas

exhaustiva posible que incluye politicas, leyes,
planes, y documentos de trabajo de entidades
gubernamentales, asociaciones nacionales e
internacionales, asi como de la propia literatura.

Ademas de los casos de estudio individuales,
el reporte concluye con un anélisis comparado
de las diferencias y similitudes en cada caso. De
ese andlisis se desprenden ademas una serie de
recomendaciones que buscan abonar tanto a la
literatura como a la practica.

CONSIDERACIONES IMPORTANTES

Es importante reiterar una consideracién
sobre la muestra de paises del reporte. Este
anélisis, por su encomienda, se enfocd en los
paises que actualmente estan representados en
la Iniciativa Latinoamericana de
Internacionalizacion de la Educaciéon Superior
(INILAT). Si bien estos paises son los mas grandes
de la regién (en términos de su poblacion y del
tamafo de sus economias), no representan a
todo el universo de gobiernos y universidades en
América Latina y el Caribe. Precisamente por sus
caracteristicas, estos paises parten de una
posicion de privilegio en un sistema de
educacién  superior  latinoamericano  de
profundas desigualdades en términos de
capacidad de investigacién y cobertura de
educacién superior. Mas adn, al interior de estos
paises, y en concordancia con el estado de toda
la regién, existen grandes desigualdades entre
los grupos de poblacién y también al interior de
los sistemas nacionales de educacion superior. El
tipo de proyectos e iniciativas, asi como de
universidades que alimentan los datos para este
reporte, continlan siendo una minoria que goza
de cierta posicién privilegiada en el concierto de
educacién superior internacional. La
internacionalizacién de la educacién superior es,
a pesar de los grandes avances, aun una realidad
lejana para la mayoria de los estudiantes e
instituciones en nuestra regién. Por lo tanto, es
importante tomar los datos y recomendaciones
aqui presentados con sumo cuidado.

DEFINICION DE CONCEPTOS

Ya que el reporte aborda distintas aristas del
proceso de internacionalizacién, es importante



establecer una base de los conceptos que se
tratan en los siguientes capitulos. A manera de
definicion, este reporte parte de la
conceptualizacion presentada por de Wit et. al.
(2015) quienes describen la internacionalizacion
de la educacién superior como:

el proceso intencional de integrar una
dimensidén internacional, intercultural o
global en el propésito, las funciones y la
entrega de la educacién superior, con el fin
de mejorar la calidad de la educacién y la
investigacion para todos los estudiantes y el
personal, y generar una contribucién
significativa a la sociedad.

Siendo entonces la internacionalizaciéon un
proceso holistico, comprehensivo, transversal a
todas las funciones sustantivas de la universidad,
sus fronteras son difusas. Es por ello por lo que
para su andlisis conviene delimitar de manera
clara los alcances. Un primer acercamiento a
identificar distintos tipos de internacionalizacién
surge de la distincion de Knight quien divide la
internacionalizacion en dos grandes tipos: a)
internacionalizacion  transfronteriza 'y  b)
internacionalizacién en casa. El primer grupo
incluye la movilidad de personas, programas,
proveedores, proyectos y politicas a través de las
fronteras nacionales. El segundo grupo, implica
la integraciéon de contenidos, técnicas,
pedagogias y perspectivas internacionales en el
curriculum, asi como la atraccién de personas de
distintas nacionalidades que aporten a |la
diversidad cultural de un campus, o bien, el uso
de la tecnologia para internacionalizar. Si bien
este marco conceptual ha ido evolucionando (ver
por ejemplo la adaptaciéon de Mittelmeier et al.,
2020), la realidad es que sigue siendo una
referencia general vélida a una taxonomia de
actividades de internacionalizacion.

Por lo tanto, el nUmero de actividades que
pueden considerarse en un analisis sobre
estrategias de internacionalizacién es muy alto.
Las distintas expresiones y programas que
pudieran integrarse a este proceso son variadas,
robustas y complejas. Por ello, y con el fin de
delimitar el alcance de este reporte, el andlisis se
limita a aquellas expresiones (programas,
iniciativas, proyectos, y politicas) de la

internacionalizacion que son més prominentes
en la actualidad Latinoamericana: 1) la movilidad
de personas, 2) internacionalizacién del
curriculum o de la internacionalizacién en casa, y
3) los programas de cooperacién para el
desarrollo del conocimiento. A continuacidn, se
presenta un resumen breve de las definiciones
de cada una de estas tres expresiones de la
internacionalizacion.

MOVILIDAD ESTUDIANTIL

Se refiere al proceso por medio del cual
estudiantes cruzan fisicamente una frontera
internacional con el objetivo de participar en
actividades educativas en un pais distinto al de su
residencia inmediata anterior o al de su
nacionalidad (UIS, 2022). Histéricamente, la
movilidad de estudiantes ha sido la principal
expresion de la internacionalizacion de la
educacion superior (Buckner y Stein, 2019).
Evidencia de ello es el dominio que tienen los
indicadores de movilidad como simbolos del
nivel de internacionalizaciéon de un pais.
Universidades, organismos, y gobiernos utilizan
en sus reportes datos del nimero de estudiantes
internacionales o de estudiantes en movilidad
para comparar sus avances en materia de
internacionalizacién.

En la actualidad, y derivado en gran parte por
las afectaciones de la pandemia, la movilidad
internacional de estudiantes incluye ya a la
denominada “movilidad virtual”, la cual es
definida por Bijnens et al. (2006, p. 5) como “una
forma de aprendizaje que consta de
componentes virtuales, a través de un entorno
apoyado por las TIC, que incluye la colaboracién
transfronteriza con personas de diferentes
origenes y culturas que trabajan y estudian
juntas, teniendo, como objetivo principal, la
mejora de la comprensién intercultural y el
intercambio del conocimiento”. En el marco de la
movilidad virtual, existen diversos tipos de
programas; sin embargo, con excepcién de
aquellos en los que los estudiantes cursan
completamente un grado de estudios en linea, la
mayoria de ellos son hibridos e implican que los
y las estudiantes estén inscritos en una IES en su
pais de residencia mientras complementan sus
estudios con componentes virtuales



internacionales. Por lo tanto, este tipo de
programas se analizan en el marco de estrategias
de internacionalizacién del curriculum y mas
recientemente, la internacionalizacién en casa.

INTERNACIONALIZACION DEL CURRICULUM (IOC) E
INTERNACIONALIZACION EN CASA (IAH)

La internacionalizacion del curriculum es
definida por Leask (2009, p. 209) como “La
incorporacién de una dimensidn internacional e
intercultural en la preparacidon, entrega vy
resultados de un programa de estudio.” En
términos generales, Leask se refiere a todas
aquellas oportunidades que un estudiante tiene
de internacionalizarse sin salir del pais donde
cursa sus estudios gracias a actividades
incorporadas dentro del curriculo formal (Leask,
2015). Sin embargo, la literatura y la practica han
demostrado que la internacionalizaciéon del
curriculum se puede complementar con
experiencias de interculturalidad mas alla del
curriculo formal. Mediante actividades culturales,
deportivas, de liderazgo, sociales, etcétera. Los y
las estudiantes pueden tener una exposicion
internacional desde “casa”. Por lo tanto, la
internacionalizacién en casa representa un
concepto mas amplio y reciente. Este reporte
toma la definicion de internacionalizacién en casa
propuesta por Beelen y Jones (2015, p. 69) “la
integraciéon  intencional de  dimensiones
internacionales e interculturales en el curriculo
formal e informal para todos los estudiantes
dentro de entornos de aprendizaje domésticos.”

En lo que concierne a la internacionalizacion
en casa e internacionalizacion del curriculum es
importante resaltar el cambio de paradigma tan
importante que la pandemia por COVID-19 esta
representando. Tan sélo en los Ultimos 20 afios la
apuesta principal tanto de las IES como de los
propios gobiernos habia sido impulsar la
movilidad presencial de estudiantes y docentes
como una estrategia para el desarrollo de capital
humano. Ejemplos como los programas de
Ciéncia sem Fronteiras (Brasil), las becas del
CONACYT (México), Becas Chile (Chile),
Colciencias, (Colombia), entre muchas otras, han
dominado en la regién. En paralelo, las IES en la
region de América Latina y el Caribe (ALC)
estuvieron trabajando por fortalecer estrategias

que les permitieran contar con actividades mas
incluyentes. Sin embargo, la adopcién de estas
estrategias habia sido mucho mas lenta que el
impulso constante a la movilidad.

Sin embargo, la pandemia por COVID-19
forzé a las IES a detener sus programas de
movilidad presencial. Esta pausa obligada trajo
consigo un movimiento generalizado hacia
esquemas de movilidad virtual complementados
con estrategias de loC y de laH para garantizar
que sus estudiantes tuvieran acceso a
experiencias internacionales. Fue asi, como
proyectos basados en la metodologia COIL;
clases espejo; clases prisma y las nuevas
apuestas por fomentar intercambios
estudiantiles a distancia han ido avanzando para
establecerse como piezas clave en el portafolio
de experiencias de internacionalizacion de la
mayoria de las IES (Abdrasheva et al., 2022;
Amador Fierros, 2022; Bustos-Aguirre y Vega
Cano, 2021; Quinteiro Goris, 2022). Si bien este
tipo de estrategias y programas son dificiles de
implementar y medir a nivel nacional, en este
reporte se hace un analisis de las principales
iniciativas de laC o laH que tanto las IES, las
asociacionesy consorcios, asi como las entidades
gubernamentales, estdn implementando como
impulso a una nueva forma de
internacionalizacién més incluyente y menos
dependiente de la movilidad fisica.

COOPERACION INTERNACIONAL E INVESTIGACION

Se espera que la construccion de
capacidades de cienciay tecnologia desarrollada
por algunos paises Latinoamericanos
mencionados por este reporte logre alterar las
jerarquias existentes en la produccidn de ciencia
y tecnologia en lo que algunos llaman la cuarta
revolucién industrial. Asi, se esperaria que paises
que han estado histéricamente en posiciones de
periferia o semi-periferia participan como actores
preponderantes de procesos de construccién de
conocimiento cientifico y tecnoldgico, y esto les
permita mejorar sus condiciones de desarrollo.
En este sentido, la literatura muestra que la
colaboraciéon  internacional no es  solo
instrumental para complementar capacidades de
investigacion, pero también contribuye a la
visibilidad de las mismas.



Los indicadores de ciencia, tecnologia e
innovacién (CTIl) han sido pieza clave para
propiciar cambios en las formas de investigar.
Con base en estos indicadores, los gobiernos
han intentado aterrizar las recomendaciones en
materia de politica cientifica de los organismos
internacionales quienes definen el rumbo, la
orientaciéon y definicién de las leyes en Ciencia y
Tecnologia. Sin embargo, este énfasis en una
medicidn cuantitativa de la cienciay la tecnologia
puede ser muy problemético. Si bien, los
indicadores ayudan a definir un punto de partida
y un objetivo para avanzar, la realidad es que los
indicadores suelen ser adoptados de otras
l[atitudes, del mal llamado ‘Norte Global'. Dichas
adopciones de métricas en contextos vy
realidades distintas tienen un potencial de
perpetuar las inequidades existentes y de borrar
las idiosincrasias de los sistemas educativos de
otras regiones en pro de una supuesta
estandarizacién hacia modelos de ‘clase
mundial’. Este enfoque, en palabras de Mills
(2022), representa un ejemplo méas de
‘colonizacién  epistémica’ que abona al
establecimiento de la investigacion como un
mecanismo de competencia por encima de uno
de desarrollo (Shahjahan, 2011, 2016; Shahjahan
& Morgan, 2016).

La region latinoamericana se encuentra en la
periferia de la sociedad del conocimiento, lo cual
a largo plazo resulta un problema econémico y
social. Para transitar lo mas pronto posible a una
sociedad sostenible y una economia del
conocimiento, se requiere de una ‘sociedad de la
informacién’ que modifique los patrones de la
educacién basica (Espinoza, 2019). Una sociedad
donde sus ciudadanos tengan las condiciones
para aprender durante toda la vida y participar
activamente de procesos de conocimiento,
independiente de sus condiciones de origen;
una sociedad donde el uso de TICs sea cada vez
mas cotidiano y la informacién sea més accesible
en las organizaciones y la sociedad, por lo tanto,
la informacidn deja de ser un valor por si misma
para convertirse en valor en la medida en que se
usa con inteligencia (Espinoza, 2019). En este
sentido, las IES tienen un papel sobresaliente;
son elementos detonantes de la estructura
econémica de las regiones (Lépez-Leyva vy

Mungaray, 2020). Las IES, como generadoras de
conocimiento, emprendedoras en términos
productivos y en la prospectiva de la
competitividad sostenida, estan llamadas a
impulsar el desarrollo tecnoldgico y cientifico de
un pais (Garcia, 2017).

Los diferentes organismos internacionales
relacionados con el impulso a la ciencia
promueven la investigacion y la difusién de sus
resultados con el fin de mejorar el nivel cientifico
de los paises. A pesar de la cantidad de politicas
orientadas a fomentar la ciencia y la tecnologia
en Latinoamericana, el sector de la investigacién
es alin un espacio en proceso de configuraciény
de consolidacién (Didou y Gérard, 2010). Tal
situacién se debe en gran medida a la poca
inversion en [+D en la regién, tanto por parte del
gobierno como de la esfera privada.

La evaluacién en muchas IES de la regién se
ha concentrado en indicadores como la
publicacion de articulos de investigacion (Villa
Lever, 2013). No obstante que las IES enfatizan
sus tres labores sustantivas, se premia de manera
desproporcionada a la investigacion. Las
politicas de modernizacion de la educacién
superior se sustentaron en la premisa de que el
impulso a la evaluacién implicaria un
mejoramiento a la calidad educativa (Salas et. al.,
2019). En el marco del neoliberalismo, se ha
configurado un modelo de Estado que busca ser
‘eficaz, minimo o competitivo’. Esto ha creado
politicas de educacidon superior promercado,
privatizantes, y que han transformado la
universidad publica (Carrasco, 2020).

Los organismos internacionales y las politicas
gubernamentales establecen las directrices vy
lineamientos del modelo de desarrollo
econdmico y su inversién al conocimiento, de ahi
que las IES resultan las principales garantes del
cumplimiento de los indicadores de [+D e
Innovacién. Esto trae consigo que tanto a nivel
individual, colectivo e institucional, existan
ciertos paises que se colocan en un imaginario
global al centro de la produccién cientifica y
tecnoldgica, marginalizado a su vez, a otros
actores a la periferia. Un claro ejemplo son los
rankings internacionales que coadyuvan a
diseminar un supuesto ideal (unico vy

5



homogéneo) de las instituciones y modelos que
deben ser considerados de calidad.

INTERNACIONALIZACION ¢ A QUIEN BENEFICIA?

Siguiendo con los principales conceptos de la
definicidbn de Wit et al. (2016), la
internacionalizacién debe ser un proceso
orientado al bien comdn; un proceso alineado
con la misién general de la educacién de generar
condiciones mejores para el desarrollo de la
sociedad. Es por ello, que tanto la educacién
superior en general-como la
internacionalizacidén en particular—se convierten
en materia de interés publico y, por ende, de
politica publica. El papel del Estado como
principal impulsor del desarrollo social cobra
relevancia y se une al interés de las propias IES
como los actores principales de este proceso.

Sin embargo, la realidad contemporénea ha
vuelto a la internacionalizacién mas en un bien
individual que en un bien publico (Marginson,
2016, 2018). Diversos estudios se han centrado
mas en los impactos positivos que en las
experiencias de internacionalizacidon que tienen
quienes participan en ellas. Por ejemplo, en el
caso de movilidad estudiantil, diversos estudios
han encontrado los beneficios individuales que
una estudiante obtiene después de participar en
un programa internacional (ver, por ejemplo,
Netz y Cordua, 2021; Roy et al, 2019, para
revisiones de literatura sobre este tema). Por otro
lado, un cuerpo creciente de literatura desafia la
idea de que la educacién superior trae beneficios
a los individuos e instituciones, y muestra cémo
la educacién superior produce y reproduce
desigualdades existentes entre individuos,
instituciones y paises (Stein, 2016, 2017; Stein y
Andreotti, 2016; van Gaalen, 2020; Whatley,
2017; Whatley y Stich, 2020). Un grupo de esta
literatura por ejemplo refleja que los estudiantes
internacionales no solo pagan tasas de aranceles
mas altos en universidades de paises
industrializados, sino que también estan
expuestos a experiencias de discriminacién
racial. Otros estudios muestran que |la
internacionalizacion de la educacién superior es
instrumental para reproducir légicas coloniales.

Asi mismo, a nivel institucional, aquellas
universidades  que se  esfuerzan  por
internacionalizarse mediante la atracciéon de
estudiantes y docentes internacionales, la
participacién en proyectos de investigacién
multinacionales, la captacion de inversidn
extranjera, etcétera han logrado beneficiarse del
prestigio y reconocimiento que instrumentos
como los rankings les proveen (Delgado-
Marquez et al., 2013; Marinoni y de Wit, 2019;
Stensaker et al., 2019). Sin embargo, el impacto
de la internacionalizacion de la educacién
superior en la comunidad en general es dificil de
observar y de medir (Stein, 2020).

Pero estas grandes universidades ‘globales’ o
‘de clase mundial’ no representan a la mayoria de
las instituciones de educacién superior en la
region de ALC. La gran mayoria de instituciones,
las que absorben el grueso de la matricula, no
son las grandes universidades publicas o
privadas enfocadas en la investigaciéon, sino
aquellas que se basan en la ensefanza de niveles
técnicos o de licenciatura en éreas del
conocimiento aplicadas a las profesiones. La
mayoria, son IES que no cuentan con una planta
docente de tiempo completo dedicadas a tareas
de investigacion. Para estas instituciones, las
estrategias de internacionalizacion resultan mas
limitadas o sencillas y se enfocan, como se
demuestra en los casos de estudio aqui
demostrados, en programas de movilidad
disponibles principalmente para una élite de su
alumnado, asi como actividades de aprendizaje
de lenguas extranjeras o de internacionalizacién
en casa.

RELACION ENTRE LA INTERNACIONALIZACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR Y LA POLITICA PUBLICA

La internacionalizacién de la educacion
superior, como un proceso que integra diversas
dimensiones internacionales e interculturales en
los planes y politicas educativas, tiene cuatro
principales objetivos: 1) académicos, 2) sociales
y culturales, 3) politicos, y 4) econdmicos (de Wit,
1995). Por su naturaleza, estos objetivos se
alinean con las estrategias de bienestar vy
desarrollo de cualquier politica publica. Por ello,
la educacién en general, y por consiguiente la



internacionalizacidn, se convierten en materia de
politica publica. En la regién, la tradicion de
proyectos de internacionalizacién nacionales se
ha ido consolidando de manera importante en al
menos los ultimos 25 afos. Desde finales de la
década de 1990 los gobiernos nacionales en
ALC, siguiendo las recomendaciones de
organismos internacionales como la
Organizacidn para la Cooperaciény el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la UNESCO o la Asociacién
Internacional de Universidades (IAU, por sus
siglas en inglés), comenzaron a implementar
politicas publicas enfocadas en imprimir un
caracter internacional a sus sistemas de
educacién superior (Didou, 2000).

Sin embargo, la mayoria de las politicas
publicas que se han implementado para impulsar
la internacionalizacién de la educacién superior,
han sido mayoritariamente enfocada en
expresiones neoliberales de internacionalizacién
(Castelao-Huerta, 2021; Mendoza y Lisa, 2020;
Torresy Schugurensky, 2002). La apuesta publica
en distintos paises recae en tres principales
estrategias: 1) la exportacién de capital humano
para que se desarrollara en regiones percibidas
como de excelencia, 2) el posicionamiento de las
principales |IES nacionales en los rankings
internacionales, y 3) la adopcién de programas
académicos y modelos ‘de calidad mundial’
(Altbach y Balén, 2007; Brunner, 2001; Gacel-
Avila, 2007: Holm-Nielsen et al., 2005: Lopez
Leyva, 2016; Ordorika y Lloyd, 2013, 2015;
Rhoadsy Torres, 2006).

Precisamente a raiz de la acelerada
transformacién de la educacién superior hacia un
modelo de capitalismo académico (Cantwell &
Kauppinen, 2014, Slaughter & Rhoades, 2004) es
que distintas voces consideran que las IES y otros
actores como las asociaciones nacionales e
internacionales, deben tener un rol mas activo en
el disefio de politicas publicas de
internacionalizacién  (American Council on
Education, 2011). Sin embargo, si bien es cierto
que en muchas regiones—incluyendo
Latinoamérica—se ha observado un crecimiento
en el nimero de IES privadas, asi como presiones
de los Estados para que las IES publicas
dependan menos de recursos gubernamentales

y se conviertan en mas autosuficientes, en el caso
de la internacionalizacidn el papel del Estado
sigue siendo  primordial  (Gacel-Avila &
Rodriguez-Rodriguez, 2018; Michelini et al.,
2020). Dentro de los multiples programas que en
este informe se detallan, aquellos financiados y
promovidos por las instancias gubernamentales
son los que reportan el mayor impacto y
visibilidad. A pesar de su autonomia y de sus
recursos, la mayoria de las IES requieren del
apoyo del Estado para impulsar més y mejores
proyectos de internacionalizacion.

Pero mas importante aun, el rol del Estado es
fundamental en equilibrar la balanza de acceso a
las oportunidades de internacionalizacién. Si los
programas internacionales se dejan al ‘libre
mercado’ la brecha de acceso a estos programas
sequird creciendo; la internacionalizaciéon
continuaréa siendo una actividad elitista reservada
para aquellos con acceso a capital social, cultural,
y financiero (Gacel-Avila, 2020).

Ademés del rol del Estado como proveedor
de recursos y como ente ecualizador de
condiciones de equidad, su papel es importante
por la propia naturaleza de la actividad
‘internacional’. Toda aquella actividad que se
denomine “internacional” o de
“internacionalizacién” presupone como unidad
de medida a un pais, al Estado-nacion. En el
ambito de la educacién superior, las relaciones
internacionales entre dos IES se convierten
también en acciones diplométicas afectadas por
las relaciones geopoliticas (Echeverria-King et al.,
2022; Lee, 2021). Sin embargo, el uso de
fronteras politicas para delimitar acciones de
cooperacién en el ambito de la educacion es
también complejo y problematico (Moscovitz,
2020; Shahjahan y Grimm, 2022; Shahjahan y
Kezar, 2013). Entre otros factores, la
internacionalizacién puede invisibilizar la riqueza
de las expresiones interculturales al interior de un
mismo pais y la reafirma, al menos en el discurso,
como un proceso apolitico y ahistérico que
pareciera olvidar las numerosas IES que, a lo
largo de su historia han sido parte de més de un
pais debido a cambios politicos.

Asi pues, estos diversos motivos, a pesar de
su complejidad, demuestran la imposibilidad de
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separar el papel del Estado en las actividades de
internacionalizacidon. Pero también demuestran
la imperante necesidad de contar con estrategias
coordinadas entre los diferentes actores
interesados en potencializar la educacion
superior mediante la incorporacién de las
dimensiones internacional e intercultural. Para
ello, en este reporte, se analiza a detalle el marco
normativo que sirve como base para que los
diversos actores coordinen sus funciones en pro
de mejores experiencias para las y los
estudiantes.
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Politicas de Internacionalizacidn de la

Educacién Superior en Brasil

1 INTRODUCCION

La mayoria de la literatura sobre
internacionalizacién de la educacion superior
aborda este fendmeno como una respuesta
institucional de las universidades y no de los
Estados dada la supuesta autonomia de dichas
instituciones para forjar sus propias estrategias
de insercién internacional (Bamberger, Morris &
Yemini, 2019). En el caso de Brasil, se puede
decir que la internacionalizacién se inici6 de
manera inducida, con una fuerte presencia del
Estado, y estuvo histéricamente subordinada a
las prioridades e intereses de desarrollo del
Gobierno (Lima & Contel, 2011; Leal, 2020).

En Brasil, la internacionalizacién forma parte
de un contexto nacional en el que se confunde la
implementacién de politicas dependientes de las
relaciones internacionales con el desarrollo del
sistema nacional de educacién superior, dada la
participacion de actores externos -especialmente
los Estados Unidos- en la determinacion de
procesos histéricos, como la institucién de las
primeras universidades publicas, entre 1930 y
1950; la modernizacién del sistema, entre 1960y
1970; y la expansién y consolidaciéon de los
estudios de posgrado entre 1980y 1990 (Lima &
Contel, 2009; Prolo et al., 2019).

A pesar de esta extensa historia, fue a partir
de la década de 2000-2010 que el significado y
las funciones asignadas a la internacionalizacién
adquirieron nuevas 'y mas  expresivas
connotaciones en Brasil. Como reflejo de las
reconfiguraciones en la educacién superior
mundial, este proceso se ha vuelto cada vez méas
intencional y sistemético (de Wit et al., 2015), a
menudo referido por los discursos dominantes
como un imperativo para el pais (Hudzik, 2011,
2015). Las instituciones y académicos integran
activamente la llamada “economia global del
conocimiento”: un contexto en el que la
generacion, el uso y la explotacion del

Por Fernanda Leal, Ph.D.

conocimiento se presentan como los recursos
decisivos para la creacién de riqueza. Ante este
escenario, el objetivo general de este informe es
caracterizar la internacionalizacién de la
educacién superior en Brasil a partir de sus
desarrollos mas recientes.

Para lograr este objetivo, buscamos

especificamente:

1. Presentar un panorama del sistema de
educacién superior brasilefio;

2. ldentificar actores con roles relevantes en
la internacionalizacion de la educacidn
superior brasilefa;

3. Contextualizar, desde una perspectiva
critica, los enfoques de
internacionalizacién imperantes en el
pais, con referencia a las principales
iniciativas gubernamentales
encaminadas a impulsar este proceso.

En términos metodoldgicos, el informe tiene
un caracter cualitativo y se desarrolla a partir de
la combinacién de recursos bibliograficos vy
documentales, que abarcan tanto una revisién
sistematica de la literatura cientifica sobre el
tema, noticias, comunicados y reportes
publicados por organizaciones influyentes e
instituciones en este medio.

Estructuralmente, cada uno de los objetivos
especificos propuestos equivale a una sesién del
informe. Asi, después de esta introduccion, se
presenta un panorama del sistema de educacidn
superior brasileno. Posteriormente, se identifican
actores nacionales cuyas posiciones orientan
significativamente  los  rumbos de la
internacionalizacién de la educacion superior en
Brasil. Posteriormente, se contextualizan los
enfoques de internacionalizacién predominantes
en el pais. En concreto, se identifican y analizan

12



tres iniciativas gubernamentales con alto poder
de influencia en la direccion de este proceso:

e Programa Ciencia sin Fronteras (CsF);

e Programa Idiomas sin Fronteras (IsF); y

e Programa Institucional para la
Internacionalizacién (Capes-Print);

Tales iniciativas son tratadas en este informe
desde una perspectiva critica. Y a partir de las
dimensiones de la internacionalizacién con las
que se relacionan mas directamente estas
iniciativas permiten vislumbrar cémo se ha
caracterizado la internacionalizacién de la
educacién superior en Brasil:

e internacionalizacién via movilidad
académica internacional;

e internacionalizacion a través de la politica
lingUistica;

e internacionalizacidon a través de una
institucion universitaria.

El informe finaliza con consideraciones
relativas a la internacionalizacién de la educacién
superior en el pais, entre las que se incluye
mencionar la perspectiva propuesta a las
Instituciones Federales de Educacion Superior
(IFES) a través del Programa Futuro-se, en 2019,
y la cooperacién Sur-Sur. (CSS).

2 PANORAMA DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR BRASILENO

Las politicas de internacionalizacion que hoy
predominan en la educacién superior de Brasil
dialogan fuertemente con el contexto mas
amplio en el que fueron construidas. En ese
sentido, es oportuno que este informe
contemple, al menos desde una perspectiva
panoramica, algunos elementos que han
caracterizado histéricamente—y en la actualidad—
el sistema de educacion superior brasilefo.

La institucién universitaria brasilefia tiene un
surgimiento  tardio 'y una  naturaleza
predominantemente exdgena, a través de la
influencia de las concepciones de universidad
napolednica, humboldtiana y estadounidense.
Su caracter se delined desde un sesgo elitista,
dado el entendimiento predominante de que la
educacién superior debe reservarse para una

porcién especifica de la sociedad (Lima et al.,
2021).

En el periodo de la dictadura militar, entre
1964 y 1998, se intensifico la justificacidon de la
universidad como lugar de formacién de mano
de obra calificada para el desarrollo de
tecnologias, con miras al desarrollo econémico
del pais. La universidad brasilefia, fue asi,
significativamente despolitizada y vinculada a
fines predominantemente técnicos (Lima et al.,
2021).

En el proceso de democratizacién—
representado por los gobiernos de José Sarney,
de 1985 a 1990, y de Fernando Collor de Mello,
de 1990 a 1992-la injerencia del gobierno en las
politicas publicas de educacién superior no fue
muy significativa. El gobierno de Fernando
Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, en cambio,
determiné significativamente los patrones que se
evidencian actualmente. Fue en este periodo que
las universidades publicas perdieron relevancia y
que se abrié un margen para que las instituciones
privadas tuvieran una mayor visibilidad (Lima et

al., 2021).

La Tabla 2.1 muestra el nimero de
instituciones universitarias publicas (federales,
estatales y municipales) y privadas presentes
actualmente en el pais, ademas del nimero de
matriculas y cursos de pregrado y posgrado
existentes.

Tabla 2.1 - Numero de instituciones
universitarias, cursos de educacién superior y
matricula en Brasil.

Pdblicas Privadas Total
Federales| Estatales | Municipales
Instituciones 118 129 57 2,153 2,457
Programas
de Pregrado >A64 i ) i )
Programas
de Posgrado 2,432 i ) i )
Estudiantes , .
: 1'956,352 673,002 | 8'680,254

Matriculados

Fuente: INEP (2020) e MEC (2021).

Como muestra la Tabla 2.1, la educacién
superior brasilefa incluye 2,457 instituciones
universitarias, de las cuales el 88% son privadas.
Sin embargo, aunque representan sélo el 12%
del sistema nacional, las universidades publicas,
ademés de ser totalmente gratuitas, son
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responsables del 95% de la produccién
investigativa  nacional. Ademés, se les
encomiendan roles sociales que trascienden la
productividad de la investigacién y contribuyen a
la sociedad de diferentes maneras (Knobel &
Leal, 2019).

Las universidades publicas y gratuitas
experimentaron un importante resurgimiento en
la gestion de los presidentes Luiz Inacio Lula da
Silva, entre 2003 y 2010, y Dilma Rousseff, entre
2011 y 2016, dado el entendimiento de estos
gobiernos de que la elitizacién del acceso a la
educacién superior es una de las formas de
exclusién social. En este contexto, el plan de
expansion de la educacién superior, descrito por
Lima et al. (2021) en cuatro olas o etapas con las
siguientes caracteristicas preponderantes:

e Primera ola: Ampliacién de vacantes y

cursos  en universidades  federales
existentes;
e Segunda ola: Creacion de nuevas

universidades federales en el interior del
pais;

e Tercera ola: Creacién de nuevas
universidades federales comprometidas
con la integracidon regional e internacional;

e Cuarta ola: Ampliacion del acceso y
permanencia de los estudiantes.

La cuarta ola estuvo marcada por la
institucion del Programa de Apoyo a los Planes de
Reestructuracién de las Universidades Federales
(REUNI), a través del Decreto 6096/2007,
destinado, en esencia, a crear condiciones
tendientes a favorecer la expansién del sistema
publico federal de educacién superior con
calidad e inclusién (Lima et al., 2021).

Entre 2005 y 2018, REUNI posibilité la
creaciéon de 23 nuevas universidades publicas
federales, en su mayoria multicampi y ubicadas
en el interior de los estados, dada |la
preocupacién de reducir las asimetrias
regionales estructurales y promover el desarrollo
local. Entre 2003 y 2014, el nimero de planteles
se amplié de 173 a 321; el personal docente
crecié de 49,851 a 71,247 y el personal técnico-
administrativo de 85,243 a 98,364.

En 2008 se implementé el Programa Nacional
de Atencién al Estudiante (PNAES) con el fin de
favorecer la permanencia de un grupo de
estudiantes con un perfil bastante diferente al
histéricamente evidenciado en la educacién
superior publica brasilefia, con influencia positiva
en el rendimiento académico e inhibiendo la
desercion. Entre 2008 y 2012, los recursos
invertidos en este programa incrementaron
considerablemente, pasando de R$
126.301.633,00 en 2008 a R$ 503.843.628,00 en
2012.

Esta breve contextualizaciéon permite mostrar
que, a pesar de un fuerte legado elitista, las
universidades publicas brasilefas se han vuelto
mas democraticas en los ultimos afos. Hoy,
alrededor del 70% de los estudiantes de
pregrado pertenecen a familias con un ingreso
mensual de hasta dos salarios minimos
(ANDIFES, 2018). Ademas, las politicas de accién
afirmativa en curso posibilitan el acceso de
personas que estudiaron en escuelas publicas o
que pertenecen a grupos sociales minoritarios,
un movimiento con el potencial de promover
cambios estructurales de largo plazo en una
sociedad histéricamente marcada por la
diferenciacion.

Se entiende que la democratizacién de la
educacién superior publica brasilefia, asociada a
la idea de la universidad como lugar de
formacion del sujeto reflexivo y politico, con
valores éticos y emancipadores, es una de las
bases para la idealizacion de perspectivas de
internacionalizacién que, en vez de suprimir,
comprendan la multiplicidad de funciones que se
le pueden atribuir a la institucion universitaria—
incluyendo su papel en el debate sobre futuros
alternativos y en la decolonialidad del poder, del
sabery del ser.

3 ACTORES NACIONALES INFLUYENTES EN
LA INTERNACIONALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR BRASILENA

Dada la amplitud y complejidad del sistema
de educacién superior brasilefio, hay varios
actores capaces de influir en las direcciones de la
internacionalizacion.  Sin embargo, es la
Asociacion Brasilena de Educacién Internacional
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(Faubai), por su alcance con las oficinas, las
secretarias y  rectorias de  relaciones
internacionales de las universidades brasilefas, y
el Gobierno Federal, a través de sus instituciones
y sus iniciativas para promover este proceso, que
merecen especial atencidn en este Informe.

3.1 ASOCIACION BRASILENA DE EDUCACION
INTERNACIONAL (FAUBAI)

Faubai, es una entidad en la que participan mas
de 200 instituciones de educacién superior
brasilefias en los sectores de relaciones
internacionales. Fue creada en 1988 dentro del
Foro Consultivo de las Universidades Brasilefias
para Asuntos Internacionales. Faubai explica
como su propdsito fundamental:

promover el mejoramiento del intercambio y
la  cooperaciéon  internacional  como
instrumentos para mejorar la docencia, la
investigacion, la extension y la administracion
de las instituciones afiliadas, buscando
estimular la mejora constante de la gestion
del  intercambio 'y la  cooperacién
internacional (Faubai, 2019, p. 1).

Faubai tiene |ES asociadas en todas las
regiones de Brasil (6% en el Norte, 20,5% en el
Nordeste, 17,1% en el Centro-Oeste, 31,2% en el
Sudeste y 25,2% en el Sur). Ademas, el 53,3% de
sus miembros son instituciones publicas, que
agrupan el 24,7% de la matricula total de
posgrado en Brasil (Zicman, 2019).

Reconocida (y auto-reconocida) como la
organizacion brasilefa que mas aboga por la
internacionalizacién de la educaciéon superior en
el pais (mencionada recurrentemente en
discursos informales como la 'NAFSA' de Brasil),
la agencia promueve seminarios, talleres,
reuniones regionales y reuniones anuales
conferencias internacionales sobre el tema vy
propone divulgar las Instituciones de Educacidn
Superior (IES) brasilefias “junto con agencias de
desarrollo,  representaciones  diplomaticas,
organismos y programas internacionales”
(FAUBAI, 2019, p. 1).

Los siguientes discursos ejemplifican
percepciones generales sobre el papel

desempenado por Faubai, asi como su busqueda
de legitimidad “para actuar como interlocutor
privilegiado en la toma de decisiones en el
ambito de las relaciones  académicas
internacionales” (Stallivieri, 2004, p. 10):

"Faubai, actualmente, ha sido identificado
como el érgano maés calificado para opinar
sobre cuestiones de politicas de cooperacion
internacional en las instituciones de educacién
superior brasilenas, siendo constantemente
consultado por los érganos mas
representativos a nivel nacional, como el
Consejo de Rectores de las Universidades
Brasilenas (CRUB), Ministerio de Educacién -
MEC y Ministerio de Relaciones Exteriores de
Brasil - MRE" (Stallivieri, 2004, p. 9, énfasis
anadido);

“La asociaciéon mas grande de América Latina
para la internacionalizacién  universitaria”
(Asesor adjunto de Relaciones Internacionales
e Interinstitucionales de UNIOESTE)
(UNIOESTE, 2019, p. 1, énfasis agregado).

“Una organizaciéon dedicada a mejorar la
gestion del intercambio y la cooperacion
internacional” (llE, 2017, p. 3, traduccidn
nuestra. Enfasis ainadido);

"El papel de Faubai ha sido crucial para avanzar
en la internacionalizacién de las instituciones de
educacién superior brasilenas en todo el
mundo, compartiendo  conocimientos vy
experiencias personales, abriéndolas al mundo
y creando conciencia sobre las instituciones
brasilefias de alta calidad” (Falcdo y Cunha,
2018, p. 1, nuestra traduccion, énfasis afiadido).

“Existen muy pocos estudios que analicen el
proceso de las instituciones de educacion
terciaria en la regién. Podemos citar [...]
investigaciones de asociaciones regionales
como [...] Faubai" (Gacel-Avila, 2019, p. 12,
traduccién nuestra. Enfasis ainadido).

“[...] Asociaciones latinoamericanas que
promueven la internacionalizacién de la
educacién superior en la regién, a saber:
AMPEI, ASCUN, AUGM y Faubai” (Gacel-Avila,
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2019a, p. 16, traduccién nuestra. Enfasis
agregado).

“La Asociacién Brasilena de Educacién
Internacional (Faubai) es uno de los principales
actores del proceso de internacionalizacion
nacional” (Torrens etal., 2019, p. 70, traduccién
nuestra. Enfasis afadido).

“[Faubai] es reconocido no solo a nivel nacional
sino internacional. Tiene esta funcidn de
conector. Mucha gente busca a Faubai para
llegar a un grupo mas grande de instituciones.
Somos un canal de conexidn, de
oportunidades, de contactos, y eso lo vemos
muy claro. Creo que fue un logro que se fue
dando en el tiempo, una asociacién que logra
articularse en todo el pais y que tiene un
abanico de asociados que representa bien el
sistema del paris. [...] Todos los federales estan
con nosotros, los estatales estdn con nosotros
[...]" (Presidente de Faubai, 2019, en entrevista.
Enfasis afiadido).

A través de la “formacién, defensa vy
promocion de la educacidn superior brasilefia en
el exterior” (director ejecutivo) (The Pie News,
2014, p. 1, nuestra traduccion), Faubai asume la
mision de  promover el proceso de
internacionalizacion  en  las instituciones
asociadas y considera jugar “ un papel
importante en el desarrollo de estrategias,
planes, prioridades y objetivos en términos de
internacionalizacién de la educacion superior
brasilefia” (director ejecutivo) (The Pie News,
2014, p. 1, nuestra traduccién): “[...] que lo que
mas defendemos es la importancia de la
internacionalizacién en el proceso de formacién”
(Presidente de Faubai, 2019, en entrevista).

Se observa que, dada la creciente
importancia otorgada a la internacionalizacién de
la educacién superior, Faubai alcanzé un nivel de
atencion diferenciado en el escenario brasilefio y
pasé a abogar mas activamente por ese proceso.
Esta intensificacién ocurrié principalmente en el
contexto de la implementacion y desarrollo del
programa Ciencia sin Fronteras (CsF), uno de los
mas importantes programas de movilidad

académica internacional del Gobierno Federal
de Brasil, como sugieren los siguientes discursos:

"El programa brasilenio de movilidad [CsF]
influyd  positivamente en el trabajo
desarrollado por la Asociacién Brasilefia de
Educacién Internacional (Faubai)” (Cunha &
Rocha Neto, 2016, p. 139).

“La coordinacién nacional [de CsF] se logrd
principalmente a través de la Asociacion
Brasilefia de Educacién Internacional (Faubai)
y a través de eventos y reuniones organizadas
por Capes y CNPqg” (Nery 2018, p. 378,
traduccién nuestra. Enfasis agregado).

“Desde 2014, junto a asociados efectivos,
representados por asesores o responsables
de relaciones internacionales de instituciones
de educacion superior publicas o privadas
brasilefias, Faubai pasé a recibir asociados
colaboradores, representados por personas
fisicas o instituciones, brasilenas o no,
vinculadas o) interesadas en la
internacionalizaciéon. de la  educacién
superior” (Zicman, 2019, p. 254, nuestra
traduccién).

“En los ultimos anos, como resultado de la
intensificacion del proceso de
internacionalizacién de la educacién superior
brasilefia y de la inserciéon de Brasil en el
escenario mundial, Faubai jugd un papel
importante  en la implementacion del
programa CsF” (Zicman, 2019, Pag. 255,
traduccién) Guau).

“El crecimiento  significativo de las
conferencias Faubai en los ultimos cinco afios
demuestra que la internacionalizaciéon de la
educacién superior se ha convertido en un
tema importante en Brasil. Este crecimiento
coincide con la implementacién de CsF que, a
pesar de las criticas, colocd a Brasil en el mapa
mundial de la educacién superior y ayudd (o
impulsd) la implementacion o, al menos, la
organizacion de oficinas de Relaciones
Internacionales en todo el pais”. (Baumvol &
Sarmento, 2019, p. 51, traduccién nuestra).

“Los temas de la internacionalizacién eran muy
incipientes en la universidad, y Faubai esta
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tomando fuerza, ganando expresién vy
cambiando como asociacién, dejando el
Férum [...] a una asociaciéon a medida que la
internacionalizacién crece en todo el mundoy
también en Brasil” (Presidente de Faubai,
2019, en una entrevista).

“Con todos los problemas, que creo que son
absolutamente comunes para un programa
del tamafio que fue el CsF [...] es quizas la
iniciativa mas importante que tenemos en
Brasil, llegando en un contexto que puso a
Brasil en el mapa de la internacionalizacidn, sin
duda. Creo que es un mérito del Programa.
Los problemas eran pequefios en relacion a
las ganancias que el Programa trafa no sdlo a
las instituciones [..] Todos los que mas
participaban en el CsF empezédbamos a recibir
misiones, a recibir invitaciones para reunirnos,
nosotros [Faubai] nos ddbamos a conocer
también. [...]. Para Faubai fue un componente
importante en el giro que Faubai dio en su
propia forma de estructuras a las conferencias,
[...] en este contexto Faubai logré desarrollar
muy bien su rol de articulador, supo
aprovechar la momento en su papel de
abogar por la internacionalizacién de la
educacién superior en Brasil” (Presidente de
Faubai, 2019, en una entrevista).

Fue en este escenario que la agencia
comenzd a interactuar, con mayor intensidad,
con gobiernos y universidades del Norte Global,
ademés de integrar proyectos financiados por
programas como Erasmus+, de la Unidén
Europea. También comenzd a organizar misiones
en el exterior con representantes de las
universidades mejor posicionadas de Brasil, asi
como stands en las ferias anuales de NAFSA y de
la Asociacién Europea para la Educacidon
Internacional (EAIE) “los dos mayores eventos
mundiales en el campo de la educacidn
internacional” (director ejecutivo) (Zicman 2019,
p. 255, nuestra traduccioén).

Hoy, Faubai forma parte de la Network of
International Education Associations (NIEA), una
red de asociaciones de educacién internacional
destinada a promover la internacionalizacion de
la educacion superior, que “incluye entre sus
miembros a asociaciones [norteamericanas]

como NAFSA, EAIE, Association of International
Education Administrators (AIEA), IAU e IIE",
habiendo actuado en la coordinacién general de
la red de 2016 a 2018 (Zicman, 2019, p. 256).

Su interaccidon con el gobierno brasilefio
ocurre principalmente a través del Ministerio de
Educacién (MEC) y la Coordinacién para la
Perfeccionamiento del Personal de Educacién
Superior (Capes), y abarca, pero también
trasciende, el dominio de la internacionalizacién
de Lenguas sin Fronteras (LsF). y Programa
Institucional para la Internacionalizacion (Capes-
Print). Los siguientes informes expresan la
relevancia de Faubai en este campo:

“Diria que Faubai ha jugado un papel cada vez
mas importante [con el gobierno brasilefo] y
tiene un didlogo abierto con representantes
del gobierno brasilefio - el Ministro de
Educacidn, el Ministro de Ciencia, Tecnologia
y Desarrollo y el Ministro de Relaciones
Exteriores—los tres con quienes trabajamos de
cerca” (Director Ejecutivo) (The Pie News,
2014, p. 2, nuestra traduccidn).

"El pasado martes (18), el directorio de Faubai
participé de talleres sobre calidad de
internacionalizacién ofrecidos por Capes con
el British Council, durante el seminario
“Quality Assurance in Internationalization”
(Noticia: “Faubai participa de talleres sobre
internacionalizacién brindados por
CAPES/British Council”) (Faubai, 2019, p. 1).

Entre los proyectos de internacionalizacion
recientes en los que Faubai ha participado o
participa, destacamos los siguientes, algunos de
los cuales se implementaron en el contexto de la
pandemia del Covid-19:

e El Programa Brasilefio de Intercambio
Virtual (BRAVE), que, en asociacién con
instituciones internacionales, incentiva la
implementacion de intercambios
académicos virtuales en las universidades
asociadas, al ofrecer cursos en el formato
Collaborative Online International Learning
(COIL);

e El proyecto transnacional Turning América
Latina (ACE), cofinanciado por la Comisién
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Europea, en el marco del Programa
Erasmus+ CBHE, arrancé en 2020 e
involucra a mas de una veintena de
instituciones de América Latina y Europa.

Los webinars “Miércoles Virtuales”, que
ofrecen a las universidades miembros
capacitaciéon e intercambio de practicas en
la internacionalizaciéon de la educacién
superior, y “Charlas Internacionales”, en
alianza con el British Council;

El repositorio Covid-19, que “relne
informes de experiencias, buenas practicas,
medidas, orientaciones, recomendaciones
y otras acciones y documentos relacionados
con la lucha contra el COVID-19 por parte
de las IES y otras organizaciones en Brasil y
en el exterior” (Faubai, 2022, pag. 1).

Recopilacién de datos para el Informe de
Educacién Superior y Movilidad Estudiantil,
el Estudio Piloto de Desarrollo de
Capacidades en Brasil, en asociaciéon con
Capes, para el Centro IIE para la
Investigacion y el Impacto de la Movilidad
Académica (lIE, 2017), una organizacion
norteamericana enfocada en investigacién
aplicada y anélisis de politicas en el campo
de la  movilidad internacional de
estudiantes. Esta publicacién fue parte del
Proyecto Atlas, cuyo objetivo es “desarrollar
recursos y herramientas que puedan ser
utilizados por instituciones y agencias
nacionales para crear o mejorar sus
procesos de recopilacién de datos de
educacién superior y movilidad
internacional” (lIE, 2017, p. 3) y fue apoyado
por el Departamento de Educacion del
Gobierno de Australia;

La Red Regional para la Promociéon de la
Internacionalizacién de la Educacidn
Superior en América Latina (RIESAL-
Erasmus+), concebida como parte del
Programa Erasmus+ y coordinada por la
Universidad de Guadalajara (UdeG), en
México. Este proyecto, iniciado en 2016 y
finalizado en 2019, pretendia “contribuir a
la mejora de la cultura de gestién para la

internacionalizacién en las instituciones de
educacién superior de América Latina y el
Caribe” (RIESAL-Erasmus+, 2019, p. 1,
nuestra traduccidon) y abarcé las siguientes
lineas de accidn: a) Programa de Formacidn
para el Perfeccionamiento en la Gestion de
la Internacionalizacién en la Educacidn
Superior ( PEGIES ), realizado en dos
ediciones (2017 y 2018); b) Webinars,
promovidos por los socios de la red, sobre

temas relacionados con la
internacionalizacién y enfocados
principalmente a compartir  'buenas
practicas’; c) Cursos, seminarios

presenciales 'y conferencias; y d)
Publicaciones de estudios/libros sobre la
internacionalizacion de la educacidn
superior en América Latina y el Caribe.
Durante la Conferencia de las Américas
sobre Educacién Internacional 2019, los
miembros de RIESAL-Erasmus+ lanzaron la
Red RIESAL, por lo que las acciones
relacionadas con la formaciéon para la
internacionalizacién se desarrollaron
incluso después de la finalizacion del
Proyecto (The Pie News, 2019; Presidente
de Faubai, 2019, en una entrevista).

El Proyecto  Recognition Matters
(REC-MAT-Erasmus+), concebido en el
dmbito del Programa Erasmus+, con el
objetivo de “contribuir a facilitar y promover
el intercambio entre estudiantes de Europa
y América Latina”, ademas de “sensibilizar a
los docentes la importancia del pleno
reconocimiento académico, asi como la
relevancia de la internacionalizacion de las
Instituciones de Educacién Superior”. Para
ello, el Proyecto busca “reunir a profesores
latinoamericanos (resistentes a la realidad
de la movilidad internacional y alejados de
los  razonamientos de Bolonia) vy
compaferos con mas experiencia y 'pro-
internacionalizacion' en sus instituciones,
asi como a los principales socios europeos”
(REC-MAT-ERASMUS+, 2019%a, p. 1). En la
Conferencia Faubai 2019, ;la coordinadora
del Proyecto realizé la sesidon “Academic
Recognition Matters - Why Recognize?”, en
la que abordd “la importancia del pleno
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reconocimiento académico de la movilidad
entre Europa y América Latina” (REC-MAT-
ERASMUS+, 2019b, pag. 1). En el mismo
evento, el Proyecto promovié el Segundo

Foro de Reconocimiento Académico,
dirigido a “Instituciones de Educacion
Superior 'y otros representantes de

organizaciones relevantes, con interés en
debatir y comprender temas relacionados
con el reconocimiento académico, con el fin
de promover una colaboracion mas
estrecha entre América Latina y Europa”
(REC-MAT-ERASMUS+, 2019c¢, p. 1).

e La Iniciativa Latinoamericana
Internacionalizacién de la  Educacién
Superior (INILAT), creada durante la
pandemia del Covid-19 por asociaciones
educativas internacionales de Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, México y Perq,
“para compartir desafios y desarrollar
acciones desde una perspectiva regional
con una mirada global” (Faubai, 2022, p. 1).

para la

e la publicacién conjunta con el British
Council de la Guia de Cursos Brasilefios de
Educacién Superior en inglés (British
Council Brasil, 2016) y la Guia del Inglés
como Medio de Instruccion en Instituciones
de Educacién Superior Brasilefas (Gimenez
et al., 2018), que dispone de un portal para
buscar cursos/disciplinas ofrecidas en
inglés en universidades brasilefias (British
Council Brasil, 2019). En 2022, Faubai esta
realizando la encuesta de Cursos, Materias
y Actividades Ofertadas en Idiomas
Extranjeros (LEME) en las universidades
brasilefias, con el objetivo de actualizar
estas publicaciones.

Por lo tanto, es destacable la presencia de
Faubai en iniciativas relacionadas con las
politicas linglisticas en el contexto de la
internacionalizacién. En la apertura de la Guia de
Cursos Brasilefios de Educacién Superior en
inglés (British Council Brasil, 2016), el presidente
de FAUBAI destacé lo siguiente:

"Estamos seguros de que la informacidn
contenida en esta guia podré incentivar a
mas instituciones de educacidn superior a

desarrollar cursos y materias en inglés,
aumentando las posibilidades de atraer
estudiantes internacionales a Brasil y
contribuyendo al proceso de
internacionalizacién de la educacion
superior brasilena (Presidente) (British
Council Brasil, 2016, p. 4).

En el contexto de la publicacion de la Guia del
inglés como medio de instruccién en las
instituciones de educacién superior brasilefias
(Gimenez et al., 2018), el director ejecutivo
explica el papel de la Asociacién en la promocién
del uso del inglés como medio de instruccién:
“Le hemos [dicho] a las universidades que al
ofrecer oportunidades en inglés [ellos] podrén
recibir estudiantes internacionales” (The Pie
News, 2018, p. 1, nuestra traduccion); visién que
ya habia compartido en una entrevista de 2014
con el mismo portal: “A veces no es tan facil para
las universidades brasilefias y latinoamericanas,
pero necesitamos empezar a ofrecer cursos o
grados en inglés [...] No podemos ser globales
en esta parte del mundo sin ofrecer cursos o
titulos en inglés”. (director ejecutivo) (The Pie
News, 2014, p. 1, nuestra traduccién). También
atribuye equivalencia entre ‘actividad
internacional' y el uso del inglés como medio de
instruccién: “El director ejecutivo de Faubai [...]
destacd que, de las 2.400 IES brasilefias, muchas
no ofrecen actividades internacionales” (The Pie
News, 2018, p. 1, nuestra traduccién).

El expresidente de Faubai, en un Webinar
RIESAL-Erasmus+, al expresar los significados
que atribuye a la internacionalizacién, hace una
relacion directa con el uso del inglés como medio
de instruccion y difusion de la produccién de
conocimiento, denotando certeza en relacién a la
necesidad de usa este lenguaje:

"iQué seria la internacionalizacion? [..]
internacionalizacién es ensefar en inglés? Si,
cada vez mas la internacionalizacion es la
ensefianza en inglés. ;Solo en inglés? Quizas
no, quizas sea necesario ensefar en otros
idiomas, pero un tema que tenemos que
afrontary ser conscientes es que es imposible
salirse de este tema de ensefar en inglés.
Muchas veces en Latinoamérica nos
enfrentamos a problemas relacionados con
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esta ensefanza en inglés” (Ex-Presidente de
Faubai, 2018, en RIESAL-Erasmus+ Webinar)
(RIESAL-Erasmus +, 2018).

“iInternacionalizacion es publicar en inglés?
Si, estd publicado en inglés. En otros idiomas,
si, otros idiomas también, pero de nuevo,
tenemos que aceptar el tema del inglés como
lingua franca. Difundir el conocimiento que
producimos hace necesaria la publicacién en
inglés” (Expresidente de Faubai, 2018, en
RIESAL-Erasmus+ Webinar) (RIESAL-Erasmus
+,2018).

“La mayor importancia de los programas
impartidos en inglés, esto es fundamental en
los paises que no son de habla inglesa [en
referencia a las tendencias globales en la
educacién de posgrado que seguiran las IES
brasilefas]” (Expresidente de Faubai, 2018,
en Webinar de RIESAL-Erasmus+) (RIESAL-
Erasmus +, 2018).

En la misma linea, el presidente de la
Asociacion, preguntado en entrevista con The Pie
News sobre la recepcion de estudiantes
internacionales y las oportunidades en la
educacién superior en inglés en el pais, atribuye
a los demés idiomas una condicidn accesoria en
el contexto de internacionalizacién:

"Si. Y va en aumento. Faubai desarrollé un
proyecto con el British Council para conocer
actividades internacionales, como cursos
cortos, asignaturas, pasantias, ofrecidos por
sus miembros - 220 IES, del sector publico al
privado, en las cinco regiones brasilefias. El
resultado fue una Guia del inglés como
medio de instruccién, publicada
recientemente, que se puede descargar en
los sitios web de Faubai y del British Council.
Alli puede tener una visién general de lo que
se ofrece no solo en inglés, sino también en
otros idiomas, incluido el portugués para
extranjeros. Es importante enfatizar que el

idioma es fundamental para cualquier
proceso internacional y no puede ser
ignorado por las IES brasilefas que

pretenden promover la internacionalizacién”
(Presidente de Faubai) (The Pie News, 2019,

p. 1).

Siempre en el campo de la relacidn entre
lengua e internacionalizacion, en 2017 Faubai
cre6 un Grupo de Trabajo sobre Politicas
Linglisticas para la  Internacionalizacion,
“compuesto por asesores de relaciones
internacionales e investigadores vinculados al
area de Linguistica Aplicada”, con el objetivo de
“elaborar sugerencias orientadoras para la
politica linglistica de internacionalizacion de la
educacién  superior en las instituciones
brasilefias” (Faubai, 2017b, p. 4).

Ademés de la participacion de Faubai en los
proyectos mencionados, las conferencias
realizadas anualmente por la Asociacién llegan a
un numero significativo de participantes de Brasil
y del exterior. En 2018, hubo 770 participantes
de 29 paises, en representacion de todos los
continentes, incluidos lideres internacionales,
decanos y vicepresidentes de instituciones de
educacion  superior,  representantes  de
organismos internacionales, diplomaticos,
gobiernos y empresas, ademas de especialistas,
profesores y estudiantes/investigadores. (Faubai,
2018a). La reputacion de la conferencia en el
campo de la educacion superior internacional es
expresada por diferentes actores en el campo:

"El mayor evento sobre la
internacionalizaciéon de la educacién en
Brasil, la conferencia anual promovida por
Faubai” (Baumvol & Sarmento, 2019, p. 31).

“Cerca de 600 personas participan de la
conferencia, la mitad de todo Brasil y la otra
mitad del exterior. Diria que es uno de los
eventos mas importantes en Sudamérica que
discute este tema” (Presidente de Faubai)
(The Pie News, 2019, p. 2. Enfasis agregado).

"Evento  mas importante  sobre la
internacionalizacién de la educacién superior
en Brasil” (DAAD Brasil, 2018, p. 1);

“Brasil fue el centro del mundo universitario al
albergar, esta semana, dos eventos de gran
envergadura [...] de la Asociacién Brasilefa
de Educacién Internacional” (OUI-IOHE,
2018, p. 1, énfasis anadido);

"FAUBAI es el evento més importante para la
internacionalizacién de la educacién superior
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en América del Sury se centra en los desafios
y estrategias para implementar politicas
integrales para la internacionalizacién y el
atractivo de la investigacion brasilefia”
(Embajada de EE. UU. y Consulta en Brasil,
2018, p. 1, énfasis afiadido)

“Anualmente, Faubai  organiza una
conferencia internacional que contribuye a la
formacién de las universidades brasilefas y
ayuda a conectar las instituciones del pais con
instituciones y organizaciones extranjeras”
(Nery, 2018, p. 378).

Una mirada a las caracteristicas destacadas

de las conferencias de Faubai mas recientes
(2017, 2018 y 2019), incluidos los contenidos
cubiertos en los programas respectivos, nos
permite sefalar los siguientes patrones (Faubai,
2017b; 2018b; 2019b):

Predominio del uso del inglés como idioma
de comunicacidn, tanto en las conferencias
de apertura y clausura como en las
presentaciones, talleres y mesas redondas,
aunque las jornadas también aceptan la
presentacién de trabajos en portugués vy
espanol. Ademas, el crecimiento
significativo de los temas linglisticos (y del
inglés) como temas de discusién, como lo
demuestran Baumvol y Sarmento (2019, p.
45, nuestra traduccién) en su anélisis de las
conferencias de Faubai de 2013 a 2017:
“Respecto al idioma inglés, cabe mencionar
que, por su condicidn de lengua global en el
ambito académico y cientifico, [...] fue con
diferencia la lengua mas frecuente en todos
los programas de conferencias de Faubai
analizados”.

Enfoque en la operacionalizacién vy las

mejores practicas del proceso de
internacionalizacion en el contexto de las IES
brasilefias, reflejadas en la gran cantidad de
presentaciones dirigidas a este propdsito y
en el enfoque prescriptivo adoptado en la
mayoria de los casos, tales como: "Cémo
administrar una Oficina de Relaciones
Internacionales” (PUC-MINAS; UNESP; UFV);
“Dobles (licenciaturas) titulaciones: ;qué,
por qué y como se logran? ( UFRGS); “Co-

tutelas: Anélisis de los procedimientos
actuales y propuesta de un nuevo modelo”
(UFRJ); “ El Uso de la Lengua Inglesa en una
Universidad Brasilefia: La Praxis de la
Implementacién ” (UEM); “ EMI: Ensefa tu
materia en inglés ” (UFRGS y UFCSPA);
"Cémo preparar un buen proyecto de
Capacitacién Erasmus+ “(IPP, Portugal);”
Buenas précticas en oficinas internacionales
“(IFMT);” Financiacidn de la colaboracién
internacional: cdmo redactar una propuesta
de financiacion ganadora con poco tiempo,
experiencia o recursos “(Universidad de
Uppsala);” Apoyo a la internacionalizacién
de la educacién superior a través del inglés ”
(British Council y UEL); “ Una experiencia de
buenas practicas del Proyecto Erasmus+
“(UFVJM);”  Parand habla inglés: un
programa de apoyo a la internacionalizacién
en el estado de Parand " (UENP y Cambridge
Assessment English) .

Mayor importancia general otorgada a las
relaciones con Estados Unidos y Europa,
reflejada principalmente en tres aspectos:

o En la gran cantidad de talleres vy
presentaciones dirigidos
especificamente a fortalecer dichas
relaciones, con un frecuente
predominio de enfoques que, objetiva o
subjetivamente, ubican al Norte Global
como modelo, proveedor de servicios o
receptor de flujos académicos. Por
ejemplo: "Expandiendo oportunidades

de intercambio en las Américas”
(Embajada de EE.UU. Brasil vy
EducationUSA); "El Fondo de

Innovacién 100,000 Strong In The
Americas: Facilitando Asociaciones
Estratégicas de Educacién Superior e
Intercambio Estudiantil” (Departamento
de Estado de EE. UU.); “Fortalecimiento
de las relaciones con Canada:
exhibicion de programas innovadores y
asociaciones bilaterales que aportan
avances significativos al aprendizaje de
idiomas” (Consulado de Canadéa, Smrt
English 'y UENP); “Aumentar la
colaboracién a través de asociaciones
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institucionales y el reclutamiento de
estudiantes internacionales”
(Departamento de Estado de EE. UU,;
Oficina de Asuntos del Hemisferio
Occidental; Universidad de California);
“Living Labs Brasil X Holanda: Casos de
cooperacion exitosa en investigacion
aplicada utilizando el modelo Triple
Hélice” (Nuffic Neso Brasil); “El impacto
de los proyectos de asociacidn Erasmus
Mundus en las universidades brasilefias
y el camino a seguir” (Universidad
Sapienza de Roma y USP); “Reputacion
académica de las universidades de
América Latina ” (Unidad Inteligente
QS); " El Reconocimiento Académico
Importa: ;Por qué reconocer? La
importancia del pleno reconocimiento
académico en la Unién Europea vy
América Latina " (REC-MAT-Erasmus+) -
Ademéds de la eleccion de un
representante del Banco Mundial como
ponente principal (Keynote speaker) en
la edicion 2019.

En la presencia significativa de
representantes gubernamentales vy
consultores de organizaciones de los
Estados Unidos y Europa, incluso como
presentadores de ponencias, tales
como: Embajada de los Estados Unidos
en Brasil (Estados Unidos);
Departamento de Estado de los Estados
Unidos (Estados Unidos); EducationUSA
(Estados Unidos); NAFSA (Estados
Unidos); |IEE (Estados Unidos); Centro
SUNY COIL (Estados Unidos);
EURAXESS Brasil (Uniéon Europea);
Delegacién de la Unién Europea en
Brasil (Unién Europea); Erasmo (Unién
Europea); Embajada de la Republica
Federal de Alemania en Brasil
(Alemania); DAAD (Alemania); Nuffic
Neso Brasil (Holanda); Embajada de
Francia en Brasil (Francia); Embajada de
ltalia en Brasil (ltalia); Ministerio de
Educacién e Investigacion de ltalia
(Italia); Swissnex Brasil (Suiza);
Educacién Nueva Zelanda (Nueva
Zelanda); Embajada de Australia en

Brasil (Australia); América Latina Cabo
(Australia); Unidad de Inteligencia QS
(Reino Unido); y Cambridge
Assessment English (Reino Unido).

o En el énfasis dado a los socios vy
patrocinadores de Faubai en las
ceremonias de apertura y durante las
conferencias, ya que, desde 2014, todos
los  patrocinadores provienen de
Estados Unidos o Europa. Por ejemplo,
en la edicién de 2018, Faubai honré a
los siguientes socios en la apertura del

evento: DAAD (Alemania), Campus
France (Francia), EducationUSA
(Estados Unidos), Educational Testing
Service (ETS) (Estados  Unidos),

Education in Ireland (Irlanda) y British
Council (Reino Unido). Ademas, brindé
espacio para que el embajador de
Estados Unidos en Brasil diera una
conferencia en la ocasién.

* Poco énfasis en las relaciones con el Sur
Global/América Latina, reflejado
principalmente en estos tres aspectos:

o En el ndmero reducido de
presentaciones que trataron sobre tales
relaciones;

o Elreducido nimero de brasilefios en las
sesiones sobre América Latina, lo que
indujo a que el didlogo sobre el tema
quedara restringido a los demas paises
latinoamericanos presentes;

o En la creciente presencia del discurso
de que los paises latinoamericanos no
cooperan entre si y que necesitan
ampliar las relaciones.

Con respecto al Ultimo punto, parece que, en
gran medida, las presentaciones de personas de
paises  latinoamericanos trajeron a las
conferencias un sesgo méas problematizado
sobre la internacionalizacién de la educacion

superior. Los contenidos de los siguientes
trabajos revelan este sesgo: "La
internacionalizaciéon universitaria desde una

perspectiva no hegemodnica. Aportes de la Red
de Estudios sobre Internacionalizacion de la
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Educaciéon  Superior en  América Latina”
(CONICET-UNICEN; UNDAYV); “Celebramos la
diversidad y buscamos la solidaridad en materia
de internacionalizacién” (Universidad Catdlica de
Santa Fe); "Percepciones, concepciones vy
practicas de la internacionalizacion: Miradas
desde diferentes actores” (Universidad Nacional
del Comahue; Universidad Nacional de San
Martin); “Internacionalizacién e Integracién del
Compromiso Social y la Innovacién de las
Universidades  Publicas AUGM” (AUGM);
"Estrategias de internacionalizacién universitaria
en Argentina. Perspectivas y desafios de cara a la
CRES 2018" (REDCIUN); “Cien afios del
Movimiento de Cérdoba: Genealogia para una
perspectiva latinoamericana de la
internacionalizacion de la educacion superior”
(UDESCQ).

Los discursos més recientes de Faubai
enfatizan la necesidad de fomentar las relaciones
con los paises del Sur Global. Sin embargo, tales
contextos todavia se  perciben como
desconocidos:

“[...] Sin embargo, diria que en los dltimos 10
anos, hemos visto un aumento en la
colaboracién Sur-Sur, involucrando no solo a
los paises de América Latina, sino también a
Africa y Asia Pacifico. De hecho, sabemos
poco sobre los sistemas educativos en estos
continentes y conocerse unos a otros es un
paso fundamental para mejorar la
colaboracion. Diria que la mayoria de los
estudiantes quieren ir a Europa, Estados
Unidos, Canada en lugar de Colombia, Chile,
Argentina o Perl. Las instituciones de
educacién superior brasilefias saben mas
sobre los sistemas de educacidén superior, su
calidad y evaluacién en Europa y EE. UU. que
en cualquier otro pais de América Latina. Lo
que digo es que necesitamos conocernos
mejor y generar confianza. [...] (Presidente)
(The Pie News, 2019, p. 1).

“Es importante enfatizar que Brasil es el Unico
pais de habla portuguesa en América Latinay
la barrera del idioma es una preocupacion
que debe abordarse” (Presidente) (The Pie
News, 2019, p. 1).

“Sabemos muy poco sobre las otras
estructuras. Sabemos muy poco sobre las
estructuras de América Latina [...] Sabemos

muy poco sobre las estructuras 'y
procedimientos de Africa, Asia/Pacifico.
Entonces, tenemos muchas mas

aproximaciones de décadas con paises
europeos, con Canadd, con Estados Unidos,
que, por ejemplo, con Chile, con Colombia,
con Argentina” (Presidente de Faubai, 2019,
en entrevista).

Ademaés, en la practica, las interacciones con
el Sur Global establecidas con la participacion de
Faubai tienden a ocurrir a través de actores en el
centro del sistema mundial:

"Faubai participé en un proyecto Erasmus+
llamado RIESAL[...], que tiene como objetivo
crear capacidades en las instituciones de
educacién superior de la regién para el

disefio, implementacion y gestién del
proceso de internacionalizacion de la
educacién  superior. Involucré a 14

instituciones de educacién superior y tres
asociaciones internacionales de educacion
(FAUBAI, AUGM y ASCUN). [...] Es un tipo de
iniciativa con alto potencial para promover
alianzas internacionales en la regidn
latinoamericana”. (Presidente) (The Pie News,
2019, p. 1).

"RIESAL es un proyecto que esta en el dmbito
de Erasmus, dirigido a América Latina
precisamente en el drea de formacién para la
internacionalizacion de la  educacion
superior. La idea es precisamente capacitar a
quienes se ocupan -principalmente oficinas
de relaciones internacionales- directamente
con la internacionalizacién en varios paises
de América Latina. [...]. El proyecto fue tan
exitoso que decidimos crear una red ahora en
el Ultimo CAEIl, creamos la red RIESAL, una
red donde podriamos continuar con la
iniciativa de articulacién entre instituciones
latinoamericanas para conocer mejor quiénes
son, cdmo son los procesos, cdmo son los
procedimientos” (Presidente de Faubai,
2019, en entrevista).
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“Junto a la cooperacién con las instituciones
mas grandes del mundo, Faubai reconoce
que la cooperacion entre instituciones con
perfiles similares también debe ser una
prioridad para las instituciones de educacién
superior brasilefas” (Director Ejecutivo)
(ZICMAN, 2019, p. 256).

“En estos contextos de mayor dificultad,
vemos cuantas posibilidades este contexto
puede traer para alianzas concretas, reales
[...]nuevas posibilidades que las instituciones
no habian pensado hasta entonces”
(Presidente, 2019, en una entrevista).

Con sus acciones, priorizaciones, enfoques y
actividades en torno a la internacionalizacidn,
Faubai es, hoy, la asociaciéon nacional mejor
articulada y con mas voz en Brasil, incluso en el
ambito de las IES publicas y con los érganos del
Gobierno. Asi, parte de la premisa de que la
internacionalizacién es imperativa para las
universidades brasilefas: “"Es imposible ser una
IES moderna sin un alto grado de
internacionalizacidn”; “Es fundamental tener un
érgano rector que apoye [la internacionalizacién]
y que tenga un conocimiento minimo del tema
[...] Es fundamental que ellos [los decanos] estén
de alguna manera comprometidos en el tema de
la internacionalizacién de la educacion superior.
Sin esto, es imposible que tengamos una
institucion altamente internacionalizada”
(Expresidente, en webinar en Riesal-Erasmus+,
2018) (RIESAL-Erasmus +, 2018).

3.2 GOBIERNO FEDERAL

En Brasil, las decisiones tomadas por el
Gobierno Federal han influido histéricamente en
el desarrollo de la educaciéon superiory la ciencia,
dada su centralidad en la definicién de politicas,
financiamiento y regulacién (Leal & Knobel,
2019).

Desde la década de 1930, cuando se crearon
las primeras universidades federales y estatales,
prevalecié el entendimiento general entre las
autoridades nacionales de que el desarrollo de
una nacién soberana depende de inversiones
progresivas en la formacién de recursos
humanos y la promocién de la ciencia. Los

esfuerzos directos para consolidar una politica
nacional en esa direccion se remontan a la
posguerra, cuando se fundaron la Coordinacidn
para el Perfeccionamiento del Personal de
Educacién Superior (Capes) y el Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(CNPq) (Leal & Knobel, 2019).

Es en este sentido que el Gobierno Federal
de Brasil se alinea con el paradigma que concibe
la internacionalizacién como una forma de que
los sistemas de educaciéon superior, las
instituciones universitarias y los individuos
respondan activamente a la economia global del
conocimiento. Por ello, desarrolla politicas
encaminadas a la internacionalizacién de su
sistema. A pesar de las restricciones
presupuestarias impuestas a la educacidn, la
ciencia y la tecnologia, el pais espera aumentar
su capacidad de innovacién y competitividad a
través de su integracion al entorno cientifico
mundial.

Los rumbos recientes de la politica de
internacionalizacién brasilefa sugieren un
cambio en la comprension de este proceso como
sinénimo de movilidad internacional,
directamente enfocada en las personas—como en
el caso del Programa Ciencia sin Fronteras (CsF),
vigente de 2011 a 2015-a un fendmeno mas
amplio que afecta la razén de sery los valores de
la institucion universitaria - como es el caso del
Programa Institucional para la
Internacionalizacién (Capes-Print), lanzado en
2017.

4 DESARROLLOS EN LA
INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN BRASIL

Las iniciativas de internacionalizacion
emprendidas por el Gobierno Federal brasilefio
son tratadas aqui desde una perspectiva
problematizada y a partir de las dimensiones de
la internacionalizacion con las que estdn mas
directamente  relacionadas. En  conjunto,
permiten vislumbrar cdmo se ha caracterizado la
internacionalizacién de la educacion superior en
Brasil:
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e internacionalizacién a través de la movilidad
académica internacional;

e internacionalizacion a través de la politica
linguistica;

e internacionalizacién via
universitaria;

e internacionalizaciéon a
relaciones Sur-Sur.

institucion

través de las

A pesar del foco en las iniciativas aqui
presentadas —dada su representatividad en
términos de caracterizar los rumbos de la
internacionalizacién de la educacion superior en
Brasil-este Informe no deja de considerar la
existencia de otros importantes programas
institucionales, nacionales, regionales e
internacionales que dialogan con el propésito
mas amplio de internacionalizar la educacién
superior brasilefa.

A nivel institucional, estan, por ejemplo, los
programas de internacionalizacidn
pertenecientes a la Asociacion de Universidades
Grupo Montevideo (AUGM), una red de
universidades publicas de América del Sur
creada en 1991, en la que participan quince
importantes universidades publicas brasilefas.

En 202 2, la AUGM relne a méas de cuarenta

universidades vinculadas a seis paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay. La red se fortalece desarrollando

actividades cientificas, tecnoldgicas, educativas y
culturales conjuntas (AUGM, 2018). La literatura
reconoce a la AUGM como una importante
iniciativa de cooperacidén interuniversitaria
(Neves & Morosini, 1995) y una estrategia de
integracién auténoma, ya que fue creada por
iniciativa de las propias universidades, en el
ejercicio de su autonomia, en un contexto en
cuales la coercion externa impuso limites a sus
libertades.

Autores como Perrotta (2008), Oregioni
(2013)y Corti, Olivay De La Cruz (2015) sitdan las
relaciones impulsadas por la AUGM como una
reaccién a las politicas neoliberales impuestas a
la educacién superior latinoamericana. Perrotta
(2008, p. 72-73), por ejemplo, al asociar la
intensificacion de la cooperaciéon
interuniversitaria en el Mercosur con las

presiones mercantiles de la década de 1990,
reconoce a la AUGM como “un perfecto ejemplo
de integracidn universitaria regional que busca
contribuir no sélo al avance del conocimiento,
sino también a la defensa de la educacion
superior publica”. Senala que, ante Ia
mercantilizacidn, la red “tomé posicidn sobre el
problema, rechazando la liberalizacion” vy
“trabaj6 mucho durante las reuniones
preparatorias de la Conferencia Mundial de
Educacién Superior de la UNESCO, asi como a
nivel regional; siempre a favor de la idea del bien
publico.

La AUGM incluye programas de movilidad
académica internacional para estudiantes de
grado, posgrado, profesores y técnicos
administrativos. Otras &reas en las que opera son
los Nucleos Disciplinarios, los Comités
Académicos y las Comisiones Permanentes; las
Escuelas de Verano-Invierno; los Jévenes de
Jovenes Investigadores y las articulaciones con la
sociedad y los gobiernos locales a través de la
Red de Ciudades y Universidades y el Seminario
Universidad-Sociedad-Estado. Abarca también
una serie de convenios con organismos e
instituciones nacionales y multilaterales, pero se
financia casi exclusivamente con recursos de las
universidades miembros (AUGM, 2018).

Antes de analizar iniciativas concretas de
internacionalizacién, también vale la pena
mencionar el Programa de Acuerdo de
Estudiantes de Posgrado (PEC-G). Regulado
oficialmente en 1965, el PEC-G es el programa
del gobierno brasilefio mas antiguo para la
cooperacién  internacional en  educacién
superior. Jévenes de paises del Sur Global con
los que Brasil tiene acuerdos de cooperacidn
educativa, cultural o cientifica realizan sus
estudios de grado en universidades brasilefias,
con la expectativa condicionada de regresar a su
pais de origen después de obtener el titulo.
Actualmente, 59 paises participan en el
Programa: 25 de Africa, 25 de América del Sury
Central y 9 de Asia. Entre 2000 y 2017, fueron
seleccionados  aproximadamente 9  mil
estudiantes, la mayoria de los Paises Africanos de
Lengua Portuguesa (PALOP): Cabo Verde (3059);
Guinea-Bisdu (1358) y Angola (739). 110
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universidades brasilefias ofrecen 3.000 cupos
por afo, con alrededor de 700 jovenes
postulando, entre 300 y 400 son seleccionados y
alrededor de 200 completan sus estudios (Leal,
2019).

Leal y Moraes (2018) caracterizan la PEC-G
desde la perspectiva de la Cooperacion Sur-Sur
(CSS)y los patrones histéricamente evidenciados
en la politica exterior brasilefia. Los autores
muestran que, a pesar del ascenso histérico del
PEC-G en un sentido cooperativo, el exceso de
condicionalidades impuestas a los candidatos y
participantes, asi como la exclusividad del
Gobierno brasilefio en establecer la agenda del
Programa, lo vuelven demasiado restrictivo y
selectivo. lo que lo aleja del discurso oficial
utilizado para la CSS brasilefia—sustentado en “la
solidaridad, la horizontalidad, la no injerencia, el
respeto a la soberania estatal, el no uso de
condicionalidades politicas relacionadas con los
derechos humanos y la democracia liberal,
compartir experiencias y practicas de politicas
publicas, etc.” (Milani et al., 2016, p. 29),
planteando interrogantes sobre este discurso.

4.1 INTERNACIONALIZACION ViA MOVILIDAD
ACADEMICA AL NUCLEO DEL SISTEMA MUNDIAL: EL
PROGRAMA CIENCIA SIN FRONTERAS (CSF)

Ciencia sin Fronteras (CsF), que estuvo
vigente de 2011 a 2015, es constantemente
referida como la primera y méas ambiciosa
iniciativa gubernamental explicitamente
orientada a la internacionalizacién de la
educacién superior brasilefia, segun una
concepcidn contemporanea de ese proceso.

El programa estaba destinado
principalmente a la formacién técnico-cientifica
de jévenes Dbrasilenos en universidades
extranjeras, a través de la movilidad académica
internacional. Ademds, se centrd en atraer
investigadores internacionales interesados en
colaborar con la produccién y difusién de
conocimiento en las universidades brasilefas.

Ademas de la falta de precedentes en cuanto
a la cantidad de recursos invertidos en un corto
periodo de tiempo—101,446 becas otorgadas en
cinco anos, con una contribucién financiera total

cercana a R$ 10,5 mil millones—CsF se diferencid
de las anteriores estrategias gubernamentales de
internacionalizacién por su enfoque sobre los
académicos principiantes (licenciatura) en
detrimento de los académicos iniciados
(posgrado y estancias posdoctorales), ya que
78,980 (78%) de las becas implementadas se
dirigieron a la modalidad pregrado (Prolo et al.,
2019).

A pesar de estas relativas novedades, la
|6gica del programa CsF se alined con la de la
mayoria de las iniciativas de insercién
internacional emprendidas a lo largo de la
historia de la educacién superior en el pais:
creacion de condiciones que favorecieran la
instalacion de procesos de modernizacién,
innovacién y competitividad, a través del
intercambio y la movilidad. Ademas, el diseno
del CsF  siguié una perspectiva de
internacionalizacién similar a la adoptada por los
paises semiperiféricos, en los que la dimensidn
privilegiada del proceso es la movilidad hacia los
paises centrales y cuyos programas tienden a
discontinuarse, comprometiendo su maduracién
y consolidacién (Prolo et al., 2019).

A pesar de la visibilidad alcanzada por el
nimero de becarios, el volumen de recursos
financieros, el nimero de universidades y de
paises involucrados, ademas de la promesa de
colaborar para la insercion de Brasil en el
escenario internacional, CsF fue objeto de
numerosas criticas, tanto por representantes de
la academia y de los medios, como por el propio
Gobierno de la siguiente administracién. En un
informe sobre el estado del conocimiento sobre
internacionalizacion en las  universidades
brasilefias, la  propia Capes clasifica
explicitamente a CsF como un programa de
“internacionalizacién pasiva” (Capes, 2017, p. 6).

En general, las criticas dirigidas a CsF
estuvieron relacionadas con los siguientes
aspectos (Knobel, 2012, 2015; Freire Junior,
2017; Prolo et al., 2019):

e la alta cantidad de recursos publicos
invertidos; la prioridad dada a los
estudiantes de pregrado sobre los
investigadores experimentados;
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e la exclusién de las ciencias humanas vy
sociales;

e Elabandono de las relaciones con América
Latina, Iberoamérica y el Sur Global;

e E| papel secundario de las universidades
brasilefias en el desarrollo y gestién del
Programa;

e La reputacién académica cuestionable de
algunas instituciones anfitrionas;

e Posicionamiento de Brasil como cliente de
productos educativos;

e Dificultades de los candidatos para alcanzar
los niveles de dominio del idioma
requeridos (lo que incluye, por lo tanto, una
acentuacién de las  desigualdades
socioecondmicas);

e Dificultades relacionadas con el
reconocimiento de créditos por actividades
académicas realizadas en el exterior;

e |aausencia de seguimiento y evaluacion de
los resultados alcanzados; y

e La dificultad de capitalizar los esfuerzos de
internacionalizacién de las universidades
brasilefias.

Incluso con estas criticas, CsF cumplié su
propdsito de exponer las IES brasilefas al
ambiente internacional deseado por el Gobierno
brasilefio y promover relaciones universitarias y
académicas de manera significativa mediante el
establecimiento de alianzas. Los datos revelan
que las universidades ubicadas en Estados
Unidos y Reino Unido concentraron la mayoria de
becarios, respectivamente con 27.821 y 10.740
estudiantes (PROLO et al., 2019).

Ademaés, CsF sirvié de base para posteriores
iniciativas gubernamentales de
internacionalizacidn. En palabras del
coordinador general de becas y proyectos del
Consejo de Relaciones Internacionales de la
Capes “gracias a CsF, tuvimos que crear
diferentes herramientas durante estos cuatro
afios para que la meta fuera alcanzada”
(SINTER/UFSC, 2015, p. 6).

De hecho, fue después de la implementacion
del programa que las universidades brasilefias
comenzaron a recibir mas representantes de
gobiernos, universidades y empresas

extranjeras; formularon estrategias para tratar
temas como la validacién de créditos vy
seguimiento de estudiantes en el exterior;
ampliaron sus departamentos de gestién de
procesos e hicieron explicito el proceso de
internacionalizacidn en sus planes estratégicos.

Segun los discursos dominantes, CsF puso a
las instituciones brasilefas en el “mapa de la
educacién” (Coordinadora General de Becas y
Proyectos de la Direccién de Relaciones
Internacionales de la Capes) (SINTER/UFSC,
2015, p. 6).

Aunque el impacto de CsF en las IES
brasilefias es en gran parte subjetivo, los
patrones observados permiten enmarcarlo como
uno de los factores que contribuyeron a la
expansiéon de la nocién hegemadnica del proceso
de internacionalizacién, especialmente en lo que
se refiere a la asociacién automatica entre
internacionalizacién y relaciones con los paises
centrales; la naturalizacién de que ciertos
campos de conocimiento sean priorizados sobre
otros y la diferenciacién entre universidades de
investigacion y otras instituciones universitarias
que componen el sistema de educacién superior
brasilefio (Leal, 2020).

4.2 INTERNACIONALIZACION A TRAVES DEL INGLES
GLOBAL: EL PROGRAMA IDIOMAS SIN FRONTERAS

Un desarrollo inmediato del programa CsF
fue la creacion de una politica linguistica para la
educacién superior brasilefia, concebida en 2012
como “inglés sin Fronteras”, luego reestructurada
para “ldiomas sin Fronteras (IsF)”, y aun vigente,
aunque sin publicacién de nuevos avisos desde
2019. La motivacién inmediata para la creacion
de IsF fue apoyar a los estudiantes que
enfrentaban dificultades para alcanzar los niveles
de  competencia  requeridos  por las
universidades de destino del programa CsF:

“"Habia esa dificultad inicial [...]] en las
primeras convocatorias nos empezamos a dar
cuenta de que un factor que estaba
excluyendo a buenos candidatos era el
idioma. Asi que algo habia que hacer. [...] Se
tomaron diferentes iniciativas. Primero, se
cred My English Online, que es un curso en
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linea gratuito para estudiantes brasilefios.
[...]. Otro factor que se identificé: el TOEFL,
por ejemplo, es un examen muy costoso, y
algunos estudiantes no pudieron participar
en el programa porque gastar $200 en un
examen [...] es una inversién importante. Por
eso el MEC adquirié exdmenes TOEFL
también para la distribucidn y
aprovechamiento de los alumnos. Por estas
diferentes medidas se pensd en Inglés sin
Fronteras [...] y ahora hemos avanzado a
Idiomas sin Fronteras” (Coordinador general
de becas y proyectos del Consejo de
Relaciones Internacionales de la Capes.
Apertura de la Graduacién Ciencia sin
Fronteras Seminario) (SINTER/UFSC, 2015, p.
5).

Explicitamente subordinada al propédsito de
internacionalizar la  educacién  superior—
“Promoviendo acciones a favor de una politica
linglistica para la internacionalizacién de la
educacién superior brasilena, valorando la
formacién especializada de profesores de
lenguas extranjeras” (IsF, 2018, p. 1)-IsF actda en
tres principales lineas:

e Formacion de profesores;
e Formacién en lengua extranjeray
e Formacion de extranjeros.

Para ello, se enfoca en aplicar pruebas de
ubicacion y suficiencia, ademas de ofrecer cursos
a distancia y/o presenciales en aleman, espafiol,
francés, inglés, italiano, japonés, asi como
portugués para extranjeros. Tales acciones se
realizan a través de alianzas establecidas por el
Programa, organizadas en tres grupos: a) IES
brasilefias acreditadas, b) paises del exteriory c)
empresas y organizaciones, siendo los paises
priorizados 'y las empresas/organizaciones
ubicadas exclusivamente en los Estados Unidos y
en Europa.

A pesar de la cantidad de idiomas que se
cubren, el inglés cobra una prioridad visible: es
el Unico idioma que cubren todas las 95
instituciones acreditadas—la gran mayoria de
ellas publicas y pertenecientes al sistema federal
de educacién superior-y es el foco del mayor
numero de acciones implementadas.

A noviembre de 2018, el Programa habia
ofertado 1,347,354 plazas para realizar el TOEFL
y 364,517 plazas para realizar cursos (IsF, 2018).
Ademas, el inglés conté con 1,140 docentes y
337,317 vacantes ofertadas en el periodo 2014 a
2018, mientras que los demaés idiomas
alcanzaron las siguientes cifras: espafiol (2016 a
2018): 88 docentes y 6.240 vacantes ofertadas;
Francés (2016 a 2018): 72 profesores y 5.400
plazas ofertadas; italiano (2016 a 2018): 24
profesores y 2.810 plazas ofertadas; Japonés
(2016 a 2018): 32 profesores y 2.110 plazas
ofertadas; Alemao (2016 a 2018): 40 docentes y
2.388 vacantes ofertadas; Portugués (2017 a
2018): 100 docentes y 8.254 vacantes ofertadas
(IsF, 2018).

Como sefala Passoni (2019, p. 26),
“Actualmente, de las 70 universidades donde
tiene su sede el IsF, solo unas pocas ofrecen
cursos o pruebas en otros idiomas, mas
especificamente:  francés en  diecisiete
instituciones, espafol en veinte instituciones,
italiano en siete instituciones, aleman en veinte
instituciones, japonés en cinco instituciones; y no
hay informacién oficial sobre portugués para
hablantes de otros idiomas”.

La autora, que en su tesis doctoral analiza
textos del é&mbito juridico, educativo vy
periodistico sobre la promulgacion del IsF-
Inglés, apoyada en el enfoque del ciclo politico y
el andlisis critico del discurso, concluye que las
narrativas en torno al Programa alimentan la
tendencia posicionar al inglés como hegemdnico
en el contexto de la internacionalizacién de la
educacién superior (Passoni, 2019).

Aunque limitado al tema linglistico, IsF es
mas amplio que el CsF ya que no se restringe a la
poblacién estudiantil, tiene el potencial de llegar
al conjunto formado por la comunidad
universitaria de las instituciones registradas:
estudiantes, profesores y técnicos
administrativos.

Es en ese sentido que, en cierta medida,
refleja la transicién en la comprensién dominante
que tiene el gobierno federal de |Ia
internacionalizacién de la educacién superior: de
un sinénimo de  movilidad académica
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internacional a un fendmeno mas amplio en la
medida en que es capaz de afectar larazén de ser
y valores universitarios.

4.3 INTERNACIONALIZACION A TRAVES DE LA
CREACION DE UNA UNIVERSIDAD DE CLASE MUNDIAL:
EL PROGRAMA DE INTERNACIONALIZACION
INSTITUCIONAL (CAPES-PRINT)

Las criticas a CsF, reflejadas en parte en un
informe sobre el estado del conocimiento sobre
internacionalizaciéon en las  universidades
brasilefias (CAPES, 2017), sirvieron de base para
justificar la implementacién del Programa de
Internacionalizacién Institucional (Capes-Print) en
2018:

Estos resultados son un retrato de la situacion
de internacionalizacién de las instituciones
brasilefas después del programa CsF, o incluso
del cdmo se declaran sobre el tema. Ademas,
muestra las metas y prioridades de las IES vy
permitird a la Capes evaluar si éstas estédn
alineadas con los objetivos y la planificacién del
nuevo programa de internacionalizacion (CAPES,
2017, p. 14).

Organizado a partir de dos ejes de un
cuestionario aplicado a 430 IES brasilefias que
tenian programas de posgrado evaluados con
puntuacién de 3 a 7 (de las cuales 312
constituyeron el corpus de andlisis) - 1. “Situacién
actual de internacionalizacion de la institucidon” y
2. "Proyecto de internacionalizacién” - el informe
clasifica la internacionalizacién en las IES
brasilefias como “ya no [...] incipiente”, pero
carente de “ajustes [..] para hacerla mas
eficiente” (CAPES, 2017, p. 4).

Los discursos presentes en este documento
son sugerentes en relacion con la perspectiva de
internacionalizacion que predomina en la
Direccidn de Relaciones Internacionales de la
Capes que fundamenté el disefio de la nueva
estrategia. En cuanto a la definicion y calificacién
de los conceptos vinculados al fenémeno, se
observan los siguiente seis puntos:

1. El uso, aunque simplificado y no
referenciado, de la definicion genérica de
internacionalizacién propuesta por Knight
(2004) - “integracion de la dimension

internacional en la docencia, la investigacion
y la extensidn, funciones de las instituciones
de educacién superior” (CAPES, 20174, p. 6).
) - caracterizando la preferencia de la agencia
por un enfoque técnico y neutralizado de la
internacionalizacién, acompanado de una
calificaciéon  exclusivamente  positiva  al
respecto: “La internacionalizacién de las IES
tiene el potencial de transformar la vida de los
estudiantes y tiene un papel creciente para la
ciencia a través de la intenso intercambio de
saberes académicos, permitiendo asi la
construccién de capacidades sociales y
econémicas” (CAPES, 2017, p. 4).

2. Reduccionismo en la aplicaciéon de los
conceptos de 'internacionalizacién activa' e
'internacionalizacién pasiva', acuhfados por
Lima y Maranhao (2009) y trabajados por
Lima y Contel (2011) para referirse a las
diferentes formas en que se ha manifestado
el proceso de internacionalizacién en los
paises del centro del sistema-mundo y de la
periferia y semiperiferia. Mientras que, para
estos autores (tedricamente inspirados en
Milton Santos, Boaventura de Sousa Santos e
Immanual Wallerstein), tales conceptos estan
relacionados con la existencia de actores
hegemodnicos y hegemonizados en el
contexto de la educacién  superior
internacional, cuyas posiciones resultan de
largos procesos histéricos e incluyen una
dimension subjetiva - “la mayoria [...] sigue a
cuestas este mando activo de los paises
centrales, aportando cerebros, recursos
financieros 'y  comprando  productos
educativos producidos alli” (LIMA; CONTEL,
2011, p. 16) - la Capes, sin embargo, atribuye
una connotaciéon exclusivamente objetiva y
limitada a la  movilidad académica
internacional: “Conceptualmente, podemos
dividirla en dos tipos: pasiva, donde se
produce la movilidad de profesores vy
estudiantes en el exterior; y el activo, donde
se invierte el flujo” (CAPES, 2017, p. 6).

3. La reproduccién combinada de las ideas
de 'internacionalizacién  comprehensiva'
(HUDZIK, 2011, 2015) y 'universidad de clase
mundial' (Altbach & Balén, 2007), segun las
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cuales el foco de intervencién debe dirigirse
en primer lugar a la institucidon universitaria
(incluso en términos de razén de sery valores)
que a individuos, de ahi la “necesidad de un
plan estratégico” para la internacionalizacién
(CAPES, 2017, p. 45) que incluya aspectos

como “...] infraestructura para la
internacionalizacién, uso de lenguas
extranjeras, oficina de relaciones

internacionales, proyectos de recepcién de
estudiantes e investigadores extranjeros,
capacitacion de su equipo  técnico,
apropiacion de los conocimientos adquiridos
por el becario al regresar al pais, entre otras
acciones [...]" (CAPES, 2017, pag. 7). A pesar
de la retérica de los alcances, en el mismo
documento la Capes revela que su interés se
centra en los “posgrados stricto sensu
considerando que son el elemento
primordial de la misién institucional de la
Capes” (CAPES, 2017a, p. 8). Asi, establece
como pardmetro esencial de analisis el
numero de becas de movilidad internacional
utilizadas a través del Programa de
Doctorado Sandwich en el Extranjero (PDSE).

4. La adopcidon, en el desarrollo de la
investigacion, de indicadores de
internacionalizaciéon limitados a: a) ndmero
de profesores/investigadores extranjeros en
la institucion; b) nimero de proyectos de
investigacion internacionales; c)
publicaciones internacionales (numero de
articulos publicados en revistas con JCR vy
articulos publicados  con coautoria
extranjera); d) porcentaje de materias
impartidas en otro idioma y numero de
alumnos matriculados en dichas materias; e)
nimero de  estudiantes  extranjeros
(matriculados regularmente, de pregrado y
posgrado) en la institucién; f) ndmero de
estudiantes que obtuvieron una doble
titulacién/cotutela  con  una institucion
extranjera yg) numero de estudiantes de
doctorado sadndwich y porcentaje de
estudiantes de posgrado y técnicos con
fluidez en otros idiomas; h) existencia de una
estructura institucional para la
internacionalizacidén (oficina de relaciones

internacionales, plan institucional para la
internacionalizacidn, etc.).

5. El marco de internacionalizacién como
“recurso para hacer que la educacion
superior responda a los requerimientos y
desafios de una sociedad globalizada”
(CAPES, 2017, p. 6), de ahi el énfasis en “la
apropiacion de los conocimientos adquiridos
en el exterior” y en el “impacto en el sector
productivo desde la promociéon  del
desarrollo tecnolégico y la innovacién”
(CAPES, 2017, p. 7). Este marco se materializa
en el informe por la segmentacion de las IES
objeto de la investigacidn cortadas en dos
grupos que, en esencia, caracterizan a
aquellas con mayor y menor potencial para
insertar al pais en un contexto de
competitividad del capitalismo global, con el
fin de responder a tales requisitos y desafios.

6. Cierta  prescripcion  sobre  socios
internacionales y modelos de estrategia de
insercion internacional que sean de interés
para la Capes. Si bien el informe discute la
'libertad' que tendran las IES frente al nuevo
Programa, la Capes es precisa al sefalar los
paises que "han demostrado, a lo largo de los
anos, ser los mejores socios institucionales
[...] [:] Estados Unidos, seguido de Francia,
Alemania, Reino Unido y Canadé” (CAPES,
2017, p. 19-20) y es critico en relacién con
ciertas elecciones hechas por las IES
encuestadas, sugiriendo también cudles
serian los modelos ideales a seguir: “Cuando
confrontamos el factor de impacto de las
publicaciones en asociacién, vemos que
Portugal se queda corto de lo que se desea”
(CAPES, 2017, p. 45) "China que es un
objetivo prioritario de otros paises en
términos de movilidad, como lo es el caso de
Canad3, para Brasil, no aparece entre los 10
primeros paises citados como prioritarios
para  acuerdos que fomenten Ia
internacionalizacién” (CAPES, 2017, p. 45).

Tales esquemas, también recurrentes en las
narrativas de los representantes de la Capes
desde antes del lanzamiento de la propia nueva
estrategia, reflejan el cambio de idealizacidon de
CsF para la Capes-Print:
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“Ahora, invertiremos en instituciones en lugar
de invertir en individuos. Las universidades
serdn el foco” (Director de Relaciones
Internacionales) (THE PIE NEWS, 2017, p. 3);

“Cuando se trata de internacionalizacién, no
basta pensar solo en la movilidad, sino en
estrategias que involucren también la
participacion y  organizacion de las
universidades” (Director de Relaciones
Internacionales) (CAPES, 2019a, p. 1);

“Ademés de la movilidad de profesores y
estudiantes, Print busca promover Ila
internacionalizacién  estratégica de las
instituciones” (Noticia: “InfoCapes: Alianzas
implican 450 proyectos de investigacién”)
(CAPES, 2019a, p. 1)

“[...] este no es un proyecto de rectoria, sino
de la universidad en su conjunto” (Director de
Relaciones Internacionales) (Noticia: “Lanzan
programa de internacionalizacién en la
UFRGS") (CAPES, 2019b, p. 1).

“La estrategia actual es la internacionalizacidon
integral, que va mas alld de la movilidad e
involucra a toda la institucion y no a la
investigacion aislada” (miembro de la Mesa
de Relaciones Internacionales) (Noticia:
“Novedades en evaluacién, beca e
internacionalizacion”) (CAPES, 2019c, p. 2).

En la conferencia  Repensando la
internacionalizaciéon de las Instituciones de
Educacién Superior brasilefias en la apertura de
la Conferencia Faubai 2017, en la que estuvieron
presentes 560 participantes de 28 paises, el
director de Relaciones Internacionales de la
agencia FAUBAI caracteriza a CsF como un
programa que hizo de Brasil un comprador de
servicios internacionales. Su valoracién de que el
aumento cuantitativo de las publicaciones
cientificas en el pais en los ultimos afios no ha
acompafado un aumento de su 'impacto’ (segun
datos de Elsevier presentados en su momento),
refleja la concepcién de  que la
internacionalizacién se hace a través de
publicaciones cientificas con alta indexacion. El
camino que se vislumbra es, por tanto, dotar de
la estructura adecuada a través de |la

“internacionalizacién en casa” (Pimentel, 2017, p.
48) para llevar a cabo una “transformacion
profunda en estructura y funcionamiento” (The
Pie News, 2017, p. 1) de las IES que ya cuentan
con mayor potencial para lograr tal proeza.

En linea con estas proyecciones, Capes
consolidé la estrategia a través de la ordenanza
220 del 4 de noviembre de 2017, seguida de la
publicacion del Aviso Publico 41/2017. Segun los
discursos que venia proyectando desde el cierre
de CsF, definié como objetivos inmediatos del
Programa la  consolidacion de  planes
estratégicos de internacionalizacién a nivel
institucional; la creacidon de redes internacionales
de investigacién para mejorar la produccién
académica; la ampliacién de las acciones de
apoyo a la internacionalizacion de los programas
de posgrado (incluida la movilidad de
profesores, doctorandos y posdoctorantes); la
recepciéon de académicos internacionales y la
promocion de un ambiente internacional en las
instituciones participantes (CAPES, 2017b).

Las diferencias aparentemente significativas
entre Capes-Print en relaciéon con CsF son, por lo
tanto, el cambio de un enfoque directo en las
personas a las instituciones; la centralidad
otorgada a la investigacion; asi como la inclusién
de dimensiones complementarias de la
internacionalizacién ademas de la movilidad, que
dialoga con la tendencia global contemporéanea
de la internacionalizacién en casa. En teoria,
Capes-Print también implica una accién mas
activa y auténoma por parte de las instituciones
participantes, ya que les corresponde preparar
proyectos, definir socios internacionales y elegir
los campos de conocimiento a priorizar (Leal,

2019):

“Para este nuevo programa, la propuesta es
que las IES definan sus socios nacionales e
internacionales y presenten sus propuestas
de internacionalizacién” (CAPES, 2017, p. 7).

"El nuevo programa a ser desarrollado e
implementado por la Capes aumentard la
autonomia de las IES, incluyendo Ila
prerrogativa de definir el plan estratégico
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para la internacionalizaciéon” (CAPES, 2017, p.
46).

“El gerente reforzé que la Capes-Print
transfiere mas responsabilidad y autonomia a
las universidades y espera que el programa
colabore para aumentar la visibilidad vy el
impacto de las investigaciones desarrolladas

en las instituciones brasilefias” (Noticia:
Reunion hace balance del 1er afio de la
Capes-Print  proyecto UNESP Impreso)

(UNESP, 2019, p. 1).

Sin embargo, la nueva estrategia se basa en
una base competitiva més explicita: pone a las
instituciones 'y programas de posgrado
brasilefios a competir por los limitados recursos
disponibles y establece criterios que excluyen a
la mayoria de las instituciones universitarias del
pais. De acuerdo con la agrupacion de las IES
presentada en el informe sobre el estado del
conocimiento sobre internacionalizacién en las
universidades brasilefnas (CAPES, 2017), la
agencia define que solo las IES con “al menos
cuatro  Programas de Posgrado (PPG)
recomendados por la Capes en los tres afios de
evaluacion en 2013 y en el de cuatro afios en
2017, entre los cuales debe haber al menos dos
con cursos de doctorado” (CAPES, 2017b, p. 1)
pueden inscribirse en el Programa.

“[...] Pocas IES tienen planes de
internacionalizacién y algunas ni siquiera
estan en condiciones de implementar uno. El
primer paso es implementar estrategias en
universidades que ya cuentan con los
requisitos previos. Luego de esta primera
etapa, la intencion es ayudar a otras
instituciones a construir sus planes” (Director

de Relaciones Internacionales) (CAPES,
2019a, p. 1).
“Para las instituciones que no fueron

seleccionadas por Print, CAPES estructura un
nuevo programa que tiene como objetivo
asistirlas en la configuracién de sus planes
institucionales para la internacionalizacién. La
iniciativa tiene como objetivo prepararse para
el préoximo aviso publico CAPES-Print, que
debe ser lanzado en 2019, con

implementacién a fines de 2020” (CAPES,
2018d, p. 1).

Aunque no anunciado explicitamente, los
discursos en torno a Capes-Print reflejan el
interés del Gobierno Federal en insertar
activamente al pais en la economia global del
conocimiento. Con este fin, Capes busca invertir
en el cambio de comportamiento de un nimero
limitado de instituciones - aquellas que "han [...]
estado aprovechando mejor las oportunidades
de desarrollo ofrecidas [...] [y por lo tanto]
permiten [una] accién amplia...” (CAPES, 2017, p.
43) - para transformarlas en universidades de
clase mundial: instituciones de investigacién que
se presenten como mas productivas desde el
punto de vista de la capitalizaciéon de recursos y
que ocupen posiciones significativas en los
rankings internacionales.

“Para internacionalizarse de verdad, es
necesario tener un enfoque institucional, lo
que implica un cambio de cultura dentro de
la universidad” (miembro del Consejo de
Relaciones Internacionales de la Capes)
(British Council, 2018, p. 15).

“Las propuestas, que fueron aprobadas a
través del Aviso Publico n°® 41/2017, tendran
acciones enfocadas en la innovacidn,
productividad y visibilidad de la produccién
cientifica brasilefa a través de
financiamiento” (CAPES, 2018, p. 1).

“[...]los objetivos y estrategias de los estudios
de posgrado brasilenos para ganar
visibilidad en la investigacion cientifica
mundial” (CAPES, 2019b, p. 1).

El Programa dialoga con otras iniciativas de
excelencia que se han implementado en
diferentes paises desarrollados y emergentes y
sus caracteristicas nos permiten catalogarlo
como tal. Dada la articulacién entre el contexto
mas amplio de la pérdida de prioridad de la
universidad en las politicas publicas del Estado
(Sousa Santos, 2011) y la concepcidén dominante
de que “las universidades de investigacion son
inevitablemente mas caras de operary requieren
mas fondos que otras instituciones académicas”
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(Altbach & Balén, 2007, p. 5, nuestra traduccidn),
un sistema de educaciéon superior diferenciado
se entiende tanto como un requisito previo para
tener universidades de clase mundial como una
“necesidad para los paises en desarrollo”
(Altbach & Baléan, 2007, p. 5).

Como argumentan Schendel y McCowan
(2016), la estrategia de concentrar fondos en
algunas 'instituciones embleméticas’, frente a las
restricciones de financiamiento publico, ha sido
apoyada activamente por agencias
internacionales como el Banco Mundial, a través
del Programa de Centros de Excelencia
Académica, e impulsado por un deseo global de
invertir en la creacién de universidades de clase
mundial.

Es en este sentido que no sorprende el
resultado final del primer proceso de seleccidn
Capes-Print: de las 109 instituciones que
compitieron, solo resultaron seleccionadas 36,
en su gran mayoria publicas, con una sélida
tradiciéon en investigacion y cierto nivel de
proyeccién internacional. Instituciones
universitarias con vocacion internacional, pero
consideradas sin potencial para cumplir el papel
instrumental proyectado por el Gobierno, como
la  Universidad Federal de la Integracién
Latinoamericana (Unila), la Universidad de la
Integracion Internacional de la Lusofonia
Afrobrasilefia (Unilab) y la Universidad Federal
Universidad de Fronteira Sur (UFF), quedaron
lejos de la lista.

Aunque se trate de programas con objetivos
inmediatos diferentes, el CsF (y el IsF, como su
vastago) proporcionaron recursos para que la
idealizacion en torno a Capes-Print se
consolidara en el contexto de la educacién
superior brasilefia. El imaginario dominante, en
el caso de la nueva estrategia, es que las
instituciones contempladas contribuiradn a elevar
la capacidad de innovacién y competitividad del
pais, lo que justifica la necesidad de brindar
condiciones que los animen a avanzar en esa
direccion. El no estar restringido a la condicién
de adquirente de los servicios educativos, por lo
tanto, no significa un cambio en la racionalidad
econdmica histéricamente predominante en las

politicas de insercidon internacional de la
educacién superior brasilefia. Por el contrario,
simplemente expresa la voluntad del Gobierno
de involucrarse méas activamente en este
contexto frente a los nuevos imperativos.

En su VI Plan Nacional de Posgrado (PNPG)
para el periodo 2011-2020, la Capes dedicé un
capitulo exclusivo a la internacionalizacion, en el
que presenta una propuesta clara para la
participacién del pais en los grandes bloques
capitalistas a través de la implementacion de
alianzas entre universidad, Estado y empresas
(Paiva & Brito, 2019). Como observan Paiva y
Brito (2019, p. 496), "el VI PNPG [...] asume el
interés neoliberal de incluir a Brasil en el
capitalismo transnacional, globalizado”. Por ello,
entiende la internacionalizacién como “una
herramienta para que el pais se coloque en una
posicion destacada en el mercado econdmico
mundial, produciendo tecnologia”.

Inmersa en esta percepcidn especifica—pero
permeada por un atractivo discurso de
autonomia—Capes-Print suscita entre las IES
contempladas (y las organizaciones que las
representan) el optimismo de que “mejorara las
alianzas simétricas con instituciones extranjeras”
(Presidente de Faubai) (La Pie News, 2017, p. 3,
traduccién nuestra) y que el Programa “logre
plantear el desafio de la internacionalizacion de
instituciones con arraigo institucional”
(Vicepresidente de Andifes) (Capes, 2018, p. 3).

Sin  embargo, bajo su alcance, Ia
internacionalizacién permanece
mayoritariamente ligada a los intereses del
Estado, de acuerdo con el patrén histérico que
concibe a la educacidén superior como un
instrumento para alcanzar metas de desarrollo.
Su disefio sugiere mas bien la continuidad de un
proyecto hegemodnico para la universidad
publica brasilefia, centrdndose en una de sus
competencias  bésicas: la actividad de
investigacion e innovacion (Corréa, Chaves &
Sousa, 2018). Si bien en el caso de la CsF la
gestién del Programa estuvo mayoritariamente a
cargo del propio Gobierno Federal, la nueva
estrategia exige una reestructuracién mas
profunda en el contexto de las IES.
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“[...]les obliga a ser proactivos en la solicitud
de financiacion. También requiere que
articulen  un medio de apropiacidn
institucional del conocimiento adquirido por
investigadores en el exterior” (presidente de
Faubai) (Freire Junior, 2017, p. 4).

“Nos obligd [Capes-Print] a organizar nuestra

politica de internacionalizacién”
(Coordinador General de Posgrado de
Fiocruz) (Noticia: “InfoCapes: Diferentes

estrategias para ganar visibilidad en el
mundo”) (CAPES, 2018e, p. 1)

"El programa impulsard cambios en la
institucion. Es una politica que se quedar3,
porque va a redisefar la educacion
universitaria en el pais, adaptédndola a
universidades de todo el mundo” (Decana de
Posgrados de la UFSC) (Noticia: “InfoCapes:
Diferentes estrategias para ganar visibilidad
en el mundo”) (CAPES, 2018e, p. 1).

“Al estimular el debate sobre la organizacidon
estratégica, tenemos el inicio de una reflexidén
mas amplia sobre el modelo de posgrado y
hacia dénde queremos llevar nuestro
sistema. La CAPES/Imprimir es también un
estimulo para la discusion, organizacién y
desarrollo de los estudios de posgrado
brasilefios” (presidente de la Capes) (Noticia:
Workshop debate planificacion estratégica
para las universidades brasilefias) (CAPES,
2018b, p. 2).

Aunque esta relativamente en sus inicios, el
Programa ha demandado una serie de acciones
y articulaciones de las instituciones participantes,
incluyendo adecuaciones estructurales como la
creacién de nuevos sectores y la designacidn de
servidores publicos para administrarlo. Por
ejemplo, un ano después de la implementacién
de Capes-Print en el dmbito de la UNESP, el
Decanato de Investigacion de la institucion
sefala adaptaciones estructurales que esa
institucién necesitaba realizar para efectos de la
gestion del Programa:

“Actuar como una agencia de financiamiento
dentro de la universidad requirié adaptar la

estructura de la prorrectoria en pocos meses
a actividades que involucran, por ejemplo, la
organizacion de convocatorias publicas,
seleccion de arbitros o flujo financiero”
(Prorrectoria de Investigaciéon) (UNESP),
2019, pag. 2).

También se amplia el seguimiento de
resultados (vinculado al control del flujo de ideas
e imperativos), lo que permite confrontar la
retérica de la autonomia que presupone la
Capes-Print 'y enmarcarla como elemento
coadyuvante para el avance de la légica de la
universidad/ capitalismo académico global. En su
etapa actual, tal légica implica una mayor
intervencién estructural dentro de la institucidn
universitaria:

“Tienes los recursos y la libertad (gestion),
ahora necesitas dar respuestas, con impacto
en los resultados” (Director de Relaciones

Internacionales de la Capes)
(AGECOM/UFSC, 2019, p. 1).
"En el siguiente paso, cada institucion

necesita lanzar el proceso. Este momento de
inicio del proceso de implementacién de la
estrategia  institucional  necesita  estar
acompafnado de mecanismos de
seguimiento de lo que se estd haciendo y de
los resultados que se comenzaran a obtener
de este proceso” (presidente de la Capes)
(CAPES, 2019, p. 1).

Ademés de establecer requisitos para que las
IES participen en la convocatoria publica (como
la  creacion del Plan Institucional de
Internacionalizacion) y la definicién de una serie
de instrumentos con el propdsito de “seguir y
evaluar el proyecto de internacionalizacién”
(CAPES, 2017b, p.. 12), que incluyeron visitas
periddicas de representantes de la Capes a
instituciones seleccionadas y reuniones/talleres
promovidos por la Capes (y sus socios) para
abordar cuestiones relacionadas con el
Programa, existe una prescripcién relativa en
relacion con los socios deseables, lo que indica
claramente que las universidades involucradas
estan sujetas a una autonomia condicionada.
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Este sesgo se materializa tanto en el informe
sobre el estado del conocimiento de la
internacionalizaciéon en las  universidades
brasilefias (CAPES, 2017) como en el Anexo | del
Aviso Publico 41/2017, que presenta la “Lista de
paises con los cuales la cooperacion cientifica y
académica con Brasil ha ha demostrado ser mas
efectivo” y para el cual “se debe destinar al
menos el 70% de los recursos para alianzas”
(CAPES, 2018, p. 1).

De los 26 paises listados, 23 son europeos o
pertenecen a los BRICS, mientras que solo
Argentina y México representan a América Latina
y Sudéfrica al continente Africano (CAPES, 2018a;
Paiva & Brito, 2019). El control subjetivo, sin
embargo, es méas amplio; es parte de una
estructura compleja, compuesta por dominios,
niveles y flujos (Quijano, 2010; Restrepo & Rojas,
2010; Mignolo, 2018), que determina qué paises
e instituciones universitarias son dignas de
asociacién: "Buscamos alianzas estratégicas con
las mejores universidades del mundo”
(presidente de la Capes) (CAPES, 2019, p. 1).

La ruptura con el paradigma de compra de
productos educativos es igualmente
cuestionable. Para su implementacién vy
ejecucion, no solo la CsF, sino también la IsF y
Capes-Print dependieron del establecimiento de
consultorias externas y alianzas con gobiernos y
empresas extranjeras, especialmente de Estados
Unidos y Reino Unido. Las voces de estos dos
gobiernos y sus respectivas instituciones son
particularmente notorias en el curso de la nueva
estrategia, segun una perspectiva en la que se
configuran como portadores de conocimiento y
savoir-faire, mientras que las instituciones
brasilefias se configuran como receptoras. En
lugar de un cambio de paradigma, por lo tanto,
evidenciamos una continuidad, respaldada por
nuevos discursos, que sehalan la expansion de la
|6gica econdmica capitalista hacia nuevos
dominios (Fairclough 2006).

Ante las limitaciones presupuestarias, el

Programa logra un ndmero reducido de
proyectos, asociados a unas  pocas
universidades, predominantemente publicas,

fuertemente orientadas a la investigacion. La

atencion se centra en lo que el sistema de
educacién  superior 'y las instituciones
seleccionadas tienen en el " mejor ", es decir, lo
que es mas comercializable desde el punto de
vista de la capitalizacion de recursos en el
contexto de la economia global del
conocimiento. Es, en definitiva, un Programa
epistemolégicamente  subordinado a la
racionalidad dominante en tanto transita por sus
modelos y respectivas retdricas.

Finalmente, vale la pena sefalar que el disefio
y las caracteristicas de Capes-PrInt (asi como de
CsF e IsF) reflejan las perspectivas de los pocos
individuos involucrados en su idealizacién e
implementacién, lo que indica su vinculo mas
bien con una politica de gobierno del que un
proyecto de pais. La inestabilidad politica y
econdmica actual, que en el contexto de la
educacién superior ha impactado
significativamente al MEC, las Capes y las IES
publicas (Knobel & Leal, 2019) -principales
participantes de Capes-Print 'y también
principales objetivos de los ataques del gobierno
federal- hace que el futuro de Capes-Print
incierto.

5 CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo general de este informe fue
caracterizar la internacionalizacion de |a
educacién superior en Brasil a partir de sus
desarrollos recientes. A continuacién = se
presentan algunas observaciones finales.

En junio de 2019, el gobierno federal
brasileio anuncié Future-se, una politica
destinada a fortalecer la autonomia financiera de
IFES, que define la internacionalizacién como
uno de los ejes de accion (ademas de la gestidn,
la gobernanza y el emprendimiento, la
investigacion y la innovacién). En el primer
material puesto a disposicion de la prensa, el eje
de internacionalizacién estd vinculado al
propdsito de “promocionar las IFES brasilefias en
el exterior, elevando la posicion de las
instituciones  en rankings e indices
internacionales, como el Times Higher Education
y Web of Science” (MEC, 201%a, pag. 11). Las
competencias asignadas a las instituciones
participantes (y a las organizaciones socias)
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incluyen, por ejemplo, la promocién de “alianzas
con instituciones privadas, para promover la
publicacion en revistas en el extranjero”; la
atraccién  de  “maestros  extranjeros de
renombre”; la busqueda de “una mejor ubicacién
en indicadores y rankings internacionales”, asi
como facilitar el reconocimiento de créditos
tomados en "“instituciones de excelencia en el
extranjero” (MEC, 2019b).

En este primer momento, las propuestas
relacionadas con el eje son genéricas, lo que
limita la posibilidad de un anélisis detallado
sobre los estandares a seguir. Ademas, la gran
mayoria de IFES rechazé la propuesta en su
primer formato. Sin embargo, el vinculo directo
entre la internacionalizaciéon y una politica que
pretende incentivar a las instituciones
universitarias a recaudar fondos para su propia
supervivencia; y que explica objetivos
encaminados a la reputacién internacional de
IFES, sefnala no sélo la continuidad vy
consolidacién de un sesgo hegemonico de
internacionalizacidn, sino su intensificacidn
segun los moldes del capitalismo universitario
global “un sistema de valores que promueve el
interés propio, si no un egoismo descontrolado”
(Giroux, 2014, p. 1). En un pais como Brasil,
marcado  por  histéricas y  profundas
desigualdades sociales, los riesgos se
intensifican. Si el 'Future-se' se hace efectivo, las
circunstancias para perspectivas de insercién
internacional que busquen futuros mas inclusivos
y sostenibles; que se distancian de la orientada
exclusivamente a satisfacer las demandas del
mercado mundial capitalista; serd aun mas
restringido.

Las caracteristicas de los principales
programas de internacionalizacion de la
educaciéon superior en Brasil sugieren que, en
este  pals, la comprensién  de la
internacionalizacidn de la educaciéon superior ha
evolucionado de ser sinénimo de movilidad
académica internacional, centrada en los
individuos, a una concepcidén mas integral del
proceso centrado en la transformacién de la
institucion universitaria en la linea establecida en
el entorno internacional hegemodnico. Este
rumbo institucional sefiala que las universidades

del pais se estan acreditando para promover una
internacionalizacién mas amplia, activa vy
organica, con miras a construir un ambiente
internacional en el quehacer cotidiano de la
institucion, pretendiendo equilibrar un proceso
de internacionalizacién activa y pasiva.

Si bien son tres programas con estrategias
distintas y objetivos inmediatos, se observa que
el CsF y el IsF brindaron recursos para que se
cumpliera el ideal de promover un cambio de
comportamiento en un numero especifico de
instituciones nacionales, con el propdsito de
convertirlas en universidades de clase mundial.,
para consolidarse mas explicitamente con
Capes-Print, dado el imaginario predominante
de que tales instituciones incrementaran la
capacidad de innovacién y competitividad del
pais. No es casual que las instituciones que mas
becas enviaron a través de CsF sean también
aquellas que declaran en sus Planes de
Desarrollo Institucional (PDI) el compromiso de
avanzar en el proceso de internacionalizacion,
ademas de la ambicién de alcanzar este estatus
(Thiengo, 2018), o que estén acreditados por la
IsF y realicen un mayor nimero de actividades
vinculadas a este programa. También forman
parte importante de la lista de instituciones
cubiertas por Capes-Print:  universidades
publicas con una sélida tradiciéon investigadora y
cierto nivel de reputacién internacional.

Es en ese sentido que la internacionalizacién
de la educacién superior brasilefia permanece
mayoritariamente ligada a los intereses del
Estado, de acuerdo con el patrén histérico que
concibe la educacidon superior como un
instrumento para alcanzar las metas de desarrollo
del pais. Los patrones observados también
indican que el proceso se ha consolidado de
manera hegemodnica: por ejemplo, para su
implementacion y ejecucién, los tres programas
dependieron del establecimiento de consultores
externos y alianzas con gobiernos y empresas
extranjeras, principalmente del Estados Unidos y
del Reino Unido. El CsF representa el flujo Sur-
Norte, especialmente Brasil-Estados Unidos,
desde esta perspectiva. El IsF, a su vez, favorece
el inglés sobre otros idiomas. Finalmente, Capes-
Print  legitima la  diferenciacién  entre
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instituciones, funciones universitarias y campos
de conocimiento, con efectos colaterales
previsibles: se reforzard la légica dual ya que
Capes-Print colaborard para ampliar la distancia
que separa la docencia y (en este caso, la
investigacion se solapard con la actividad de
ensefanza-aprendizaje), universidades
orientadas a lo local y global, universidades para
unos pocos y universidades mas masivas.

Finalmente, conviene hacer unas breves
consideraciones sobre la cooperacién Sur-Sur
(CSS). En el contexto de la internacionalizacién
de la educacién superior, los discursos sobre la
CSS adquieren relevancia ante el reconocimiento
de que los vinculos entre socios desigualmente
posicionados tienden a exacerbar las asimetrias
a través de procesos que fortalecen a los mas
fuertes y debilitan a los mas débiles (Maringe &
de Wit, 2016; George Mwangi, 2017). Principios
como el respeto a la soberania; a la autonomia; a
la  equidad; a la horizontalidad; a la
complementariedad; el intercambio  de
conocimientos; dialogar; ademas de valorar las
experiencias, identidades y realidades locales,
suelen asociarse a la CSS, que suele ser referida
como una alternativa a las relaciones basadas en
la asistencia (Leal et al., 2021).

En linea con los antecedentes de la Politica
Exterior Brasilefia, en el campo especifico de la
educacion superior, las relaciones
internacionales histéricamente fomentadas por
el gobierno federal estuvieron mayoritariamente
subordinadas a las prioridades e intereses del
Estado-nacion, constituyéndose, en Ultima
instancia, en un instrumento de desarrollo
econdémico. desarrollo, dando preferencia a las
alianzas con los paises centrales.

En contraste con el sesgo hegemdnico
favorecido por el Gobierno Federal brasilefio, las
politicas publicas de inserciéon internacional que
priorizan las relaciones con el Sur Global - como
el Programa Acuerdo de Estudiantes de
Posgrado (PEC-G), el Programa Acuerdo de
Estudiantes de Posgrado (PEC) - G), la
Universidade Federal da Integracdo Latino-

Americana (Unila) y la Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (Unilab) - a pesar de sus

contradicciones, pueden ser consideradas
espacios potenciales para rastrear signos de
desapego de la racionalidad dominante, en vista
de la fuerza epistemoldgica de contar historias no
s6lo desde dentro del 'mundo moderno', sino
también desde sus fronteras. En este sentido,
pueden inspirar la conduccién de iniciativas y
politicas de internacionalizacién encaminadas a
la emancipacion y la justicia social. Sin embargo,
la posibilidad de ampliar el horizonte sobre el
que se asientan las relaciones Sur-Sur en la
educacién superior depende en gran medida del
reconocimiento (a efectos de confrontacién) de
la complicidad que la educacién superior ejercid
y sigue ejerciendo en la legitimacidon y
perpetuacién de las relaciones coloniales.
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Ill. Politicas de Internacionalizacidon de la
Educacion Superior en Chile

Este capitulo sobre la internacionalizacién de
la educacién superior en Chile analizé las
condiciones e incentivos que las agencias de
gobierno en el pais han generado para promover
la internacionalizacion de la educacidn superior.

Para la investigadora mexicana Jocelyn
Gacel-Avila, la internacionalizacién de la
educacién  superior atraviesa todos las
dimensiones de la educaciéon superior -

internalizacion comprehensiva-, incluyendo los
procesos de ensefanza y aprendizaje a nivel de
pregrado y postgrado, la investigacién, la
vinculacidn con otros actores sociales, la
movilidad de estudiantes y académicos, y
cualquier proyecto derivado de la interaccién
entre actores de la educacion superior més alla
de las fronteras nacionales.

Esta  vision  comprehensiva de la
internacionalizacién orienté la estructura de este
capitulo. En la primera parte, se realiza un
diagndstico que describe las agencias
gubernamentales, sus politicas y los principales
instrumentos publicos destinados a promover la
internacionalizacién de la educacion superior.
Asimismo, esta seccién analiza brevemente el rol
del programa de Becas Chile, uno de los
principales instrumentos de gobierno destinado
a incrementar la capacidad cientifica del paisy la
internacionalizacién de la educacién superior.

En la segunda parte de este capitulo, se
realiza una breve reflexion en cuanto a los
enfoques y beneficios de los instrumentos
publicos disponibles para fomentar la
internacionalizacidén, reconociendo que la
internacionalizacién de la educacién superior no
es un evento positivo ni neutral en si mismo, sino
que esta directamente condicionado al contexto
de la educacién superior chileno, y al rol que
juega Chile en el orden econémico mundial.

Por Roxana Chiappa, Ph.D.
CONTEXTO CHILE

Al momento de escribir este capitulo, Chile
(17.3 millones de habitantes) atraviesa por una
situacion de cierta inestabilidad politica interna
(octubre - diciembre). Las masivas protestas
callejeras que comenzaron en octubre de 2019
fueron gatilladas por un masivo descontento
frente a los altos niveles de desigualdad
socioecondmica del pais y una institucionalidad
politica que no respondia a los cambios
demandados por la mayoria (Gonzédlez & Le
Foulon Moran, 2020).

En una perspectiva comparada, Chile es uno
de los pocos paises que ha bajado la
desigualdad de ingreso de su poblacion, medida
en el indice GINI, de 57.2en 1990a 44.4 en 2017
(World Bank, 2021). No obstante, esta
disminucién en el nivel de desigualdad de
ingreso no se condice con la percepcion de una
importante proporcién de la poblacién chilena,
la cual demanda reformas estructurales en
términos de garantia a derechos sociales (PNUD,
2017).

En efecto, las movilizaciones sociales de fines
de 2019 gatillaron las condiciones politicas para
la generacién de una Convencién Constituyente
(CC), con convencionales que en su gran mayoria
corresponden a ciudadanos elegidos
democrédticamente. La  Convenciéon  estd
encargada de escribir una nueva constituciéon de
la republica, la cual reemplazard a la existente
carta constitucional de 1981, aprobada durante
la dictadura militar de Augusto Pinochet (1973-
1989).

En paralelo, el pais ha enfrentado
recientemente un proceso de elecciones
presidenciales, con un clima de alta polarizacién
politica, donde el tema de politica migratoria es
uno de los puntos algidos de la discusion.
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EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR CHILENO

La dltima ley de educacién superior
promulgada el afno 2018 ratificé la naturaleza
mixta del sistema de educaciéon superior, con
instituciones publicas y privadas, diferenciadas
por sus misiones institucionales. Asi, la ley
reconoce la existencia de dos subsistemas de
educacién superior: el sector universitario
actualmente integrado por 59 universidades,
estatales y privadas; y un sector técnico
profesional, compuesto por 38 institutos
profesionales y 51 centros de formacion técnica
(Ver tabla 3.1).

Tabla 3.1. Un sistema de educaciéon superior de
provision mixta

Subsistema | Instituciones de educacién | Namero
superior
Técnico Centros de Formacion Técnica 51
profesional
(N=89) Institutos Profesionales 38
Universidades Estatales 18
Universitario | Universidades privadas 9
(N=58) creadas antes de 1981
Universidades privadas 32
creadas después de 1981
Numero total de instituciones de educacién 148
superior

Fuente: MINEDUC/SIES, 2021a.
Evolucién de instituciones y sedes.

Estadisticas Institucionales.

Asimismo, el sector universitario se subdivide
entre las universidades que pertenecen al
Consejo de Rectores de Universidades Chilenas
(CRUCH) vy las universidades privadas que no
pertenecen al CRUCH. Este organismo -CRUCH-
emergié en 1954 como una entidad de
coordinacién entre las universidades publicas y
privadas existentes en esa época. No obstante,
tras las reformas privatizadoras en educacion
superior impuestas en el 1981 durante la
dictadura de Augusto Pinochet, la pertenencia al
CRUCH se ha transformado en un indicador para

' Entre otros cambios, las reformas de 1981 redujeron

dramaéticamente el aporte estatal al sector de educacién superiory
generaron una nueva configuracion de las universidades estatales.

distinguir aquellas universidades que reciben
financiamiento estatal directo y son elegibles
para acceder a otros tipos de financiamiento
publicos.

En efecto, las reformas de 1981 redujeron el
aporte estatal directo a la educacién superior
significativamente', y el Estado pasé de ser
financiador y garante de Educacién Superior a
convertirse en un ente regulador. En paralelo,
estas reformas permitieron la creacién de
universidades, centros de formacién técnica, e
institutos profesionales privados, los cuales hoy
concentran la mayor parte de la matricula de la
educacioén superior.

Hoy por hoy, el CRUCH es un d4rgano
auténomo, con personalidad juridica de derecho
publico, y es presidido por el Ministro/a de
Educacién en el cargo. Actualmente, agrupa a las
dieciocho universidades estatales y nueve
universidades privadas fundadas antes de las
reformas de 1981, también conocidas como
universidades tradicionales. En afios recientes,
otras tres universidades privadas creadas post
reformas de 1980 se integraron al CRUCH.

En ese sentido, cabe sefalar que la nueva ley
de educacién superior de 2018 reconoce que
cualquier universidad privada puede adherirse al
CRUCH, tras cumplir con los siguientes
requisitos: a) demostrar 10 afos de autonomia
universitaria, b) haber regulado procesos de
admisién universitaria al pregrado siguiendo los
estandares de puntajes minimos definido por el
Consejo de Rectores y c¢) demostrar al menos
cinco anos de acreditacidn institucional, entre
otros (Ver Ley Educacion Superior, 2018, art. 6).

LA INTERNALIZACION EN LA LEY DE EDUCACION
SUPERIOR

La internalizaciéon de la educacion superior
apenas se menciona en la nueva Ley de
Educaciéon Superior. En el articulo 2, donde se
detallan los principios que sustentan la
educacién superior, la ley alude escuetamente al
término  de  colaboracién  internacional,

Las dos universidades estatales de caracter nacional existentes
(Universidad de Chile y Universidad Técnica del Estado) fueron
separadas de sus sedes, y se transformaron en universidades
publicas regionales.
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particularmente lo que refiere al dominio

cientifico.

“El sistema velard por la integracién regional e
internacional de redes de conocimientos e
intercambio académico, en el marco de la
cooperacién y colaboracién”.

Ademds de esta mencidn, no se hace otra
referencia al componente de
internacionalizacién.

MATRICULA DE ESTUDIANTES ESTRATIFICADA POR CLASE
SOCIAL Y TERRITORIALMENTE

A marzo de 2017, el 33% de las personas
entre 19 y 20 afos viviendo en el pais estaba
matriculado en una institucion de educacién
superior, porcentaje que es levemente superior
al promedio de paises de la OECD (30%) (OECD,
2020a). Al ano 2021, se estima que 1.294.000
personas estdn matriculadas en alguna
institucion de educacién superior
(MINEDUCY/SIES, 2021b). La mayoria de estos
estudiantes estdn matriculados en el sector
universitario (ver tabla 3.2), particularmente
universidades privadas no pertenecientes al
CRUCH (MINEDUCY/SIES, 2020). Cuatro de cada
diez de las y los estudiantes matriculados en
pregrado corresponde a personas que
provienen del 20% que tienen los menores
ingresos del pais (Arzola, 2021).

Tabla 3.2: Matricula de estudiantes el afio 2021

Matricula de estudiantes
Tipo de instituciones de pregrado y postgrado
Numero Porcentaje
C’entros de Formacién 134510 1%
Técnica
Institutos Profesionales 379.838 30%
Universidades Estatales " o
(CRUCH) 210.859 17%
Universidades privadas o
(CRUCH) 228.064 18%
Ot.ras universidades 341.468 27%
privadas
Total 1.294.739 100%

*Tras el cierre de algunas universidades privadas, ciertas
universidades estatales asumieron la tarea de recibir a estudiantes
de dichas universidades que aun no terminaban sus programas
(N=1881).

Fuente: MINEDUC/SIES (2021b)

Un anélisis del perfil socioeconémico de
estudiantes por quintil de ingreso refleja la
estratificacidn territorial y socioeconémica del
pais. La ciudad de Santiago, capital de Chile,
concentra casi un tercio de las instituciones de
educacién superior. Las y los estudiantes que
crecieron en familias de altos ingresos, en su gran
mayoria, asisten a establecimientos secundarios
privados, mientras que las y los estudiantes de
estratos medios y bajos asisten a colegios
subvencionados (con apoyo estatal) y publicos
(Mizala & Torche, 2012). Esta estratificacién por
clase social de origen se reproduce
principalmente a través del proceso de admisidn
y seleccién de la educacidn superior (Canales,
2016).

Los estudiantes que provienen de colegios
privados, en su gran mayoria estdn concentrados
en universidades con alto grado de selectividad
y con capacidad de investigacion,
principalmente en universidades localizadas
Santiago; mientras que estudiantes de clase
social media y baja se concentran en centros de
formacién técnica, institutos profesionales y
universidades menos selectivas distribuidos
geograficamente a lo largo del territorio
nacional.

De manera similar, la capacidad de
investigacion entre las universidades; medida en
nimero de proyectos de investigacién
adjudicados financiados por la principal agencia
cientifica de Chile (ANID), estd desigualmente
distribuida entre las universidades. Entre 2009 y
2019, la Agencia Nacional de Investigacién vy
Desarrollo (ANID, ex-CONICYT) ha financiado
19.318 proyectos. Tres universidades de las 59
(Universidad de Chile, Universidad Catdlica y
Universidad de Concepcidn) se han adjudicado
el 41% de estos proyectos (ANID, 2021a). Las
desiguales capacidades de investigacién
existentes en el sistema son relevantes a la hora
de analizar las condiciones que los distintos
actores tienen para acceder a los recursos
publicos que promueven proyectos de
internacionalizacidn (ver més adelante).
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LOS ACTORES Y AGENCIAS FORMALES DE LA
INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
CHILE

Hasta diciembre de 2021, ningun gobierno
de Chile ha escrito formalmente una politica de
internacionalizacién de la educaciéon superior. No
obstante, existen diversas agencias
gubernamentales cuyas funciones estan total o
parcialmente asociadas a la promocién de
relacionesy proyectos con actores mas alla de los
limites nacionales en la educacion superior.

La figura 3.1 refleja estas agencias y sus
principales instrumentos, y las paginas siguientes
describen brevemente las principales
caracteristicas de estas entidades.

Figura 3.1 Agecias gubernamentales e incentivos publicos que promueven la internacionalizacion de la

educacion superior en Chile

‘ Ministerio de Educacion ‘

Ministerio de Ciencia y Tecnologia,

Ministerio de Relaciones exteriores

Conocimiento e Innovacion

‘ Oficina de Relaciones Internacionales

MECESUP

Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo
(ANID): Organo independiente, que sigue las

directrices del ministerio.

Agencia de cooperacidn chilena para
el Desarrollo (AGCID): Genera
politicas de cooperacion, y
programas de becas

Pro Chile: agencia
destinada a promover
la marca ylos
praductos de Chile en
el extranjero

Fondos de desarrollo e
internacionalizacion de doctorados

Fondo de Internacionalizacion
otorgado a las universidades con
mayor acreditacion

Becas Chile y otras:
Becas para estudiar
postgrado en el
extranjero

Fomento Vinculacian
Internacional para
Instituciones de
Investigacian Regionales

Sistema de Informacién de Educacion
Superior: Recolecta datos de todo el
Sisterna, incluyendo estudiante
internacionales

Becas CONICYT
postgrado: Becas para
extranjeros para
estudiar en Chile

Comision Nacional de Acreditacién
en Chile (CNAChile): Encargado de
determinar las instituciones
acreditadas para convalidacion de
grados

Proyectos Milenios:
Financiamiento basal
por cinco afios a
proyectos de distintas
dreas del conocimiento.
Gran énfasis en la
generacidn de redes
nacionales e
internacionales

Proyecto: Indexar revistas
nacionales en las bases de
datos web of science y
SCOpUS

Concursos América del Sur
y Francia en Clima,
Matematicas, y STIC

Concurso ECOS-ANID:
cooperacion cientifica y
los vinculos entre
centros de investigacion
y universidades de Chile
y Francia

Concurso ERA Per Med
ANID Union Europea en
Salud-Medicina
Personalizado: ERA PerMed
€5 una red europea
formada por 31
arganismos de 22 paises y
que cuenta con
financiamiento de la
Comisidn Europea

Becas para estudiantes extranjeros para

estudiar en Chile:

- Becas de reciprocidad Chile-México. 10
becas de maglster para estudiantes
mexicanos en Chile cada ano.

- Becas Nelson Mandela. 50 Becas para
estudios de magister, dirigide a
profesionales de Angola, Mozambigue y
Sudéfrica.

- Becas para estudios de corta duracion,
tales como diplomas o cursos de
especializacidn en universidades chilenas

Programa de cursos internacionales para
tercerns paises

- Programa de becas de pregrado para Perd
y Bolivia en conjunto con la Universidad
de Tarapaca

- Becas de movilidad para estudiantes de
Ecuador y Paraguay

Learn Chile; Asociacion
de 20 universidades
co-financiado por
Pro-Chile, destinada a
promover la educacion
superior de Chile en el
extranjero

Plataforma de movilidad Alianza Pacifico

Fuente: Elaboracién Propia

SOBRE LA FALTA DE POLITICA DE INTERNACIONALIZACION
DE EDUCACION SUPERIOR

La inexistencia de un documento sobre la
politica de internacionalizacién de la educacién
superior en Chile es altamente sentida por
actores universitarios, encargados de la
internacionalizacidn en sus respectivas casas de
estudios. A juicio de un director de relaciones

internacionales de una universidad privada del
CRUCH, la falta de direccionamiento politico se
refleja en la desarticulacién de los instrumentos
existentes y en un caracter reactivo de los
instrumentos  existentes. Aspecto que es
corroborado en la realizacion de este
diagnéstico y ejemplificado mas claramente en el
analisis del programa Becas Chile, uno de los
principales instrumentos para el desarrollo de
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capacidades cientificas y de internacionalizacién
del pais (ver paginas 43-44).

a) Oficina de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Educacion

El ministerio de educacién tiene una Oficina
de Relaciones Internacionales (ORI), la cual
surgié como un organismo asesor del ministerio,
pero gradualmente ha asumido tareas de
representacion y gestion de  convenios
bilaterales de cooperacién internacional con
organismos y expertos internacionales en el
campo educativo.

Esta oficina depende directamente del
gabinete del ministro o ministra de educacién en
ejercicio. La ORI asume tareas de representacién
en nueve instancias de  cooperacion
internacional, las cuales involucran todo el sector
educativo y no solamente la educacion superior.
Se trata de las siguientes oficinas internacionales:

a) Secretaria Nacional del Convenio Andrés
Bello

b) Secretaria General de la Comision UNESCO

c) Direccién Nacional del Convenio entre el
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Ministerio de Educacidn

d) Sector educativo del Mercosur

e) Grupo de Educaciéon de la Alianza del
Pacifico

f) f)) Comité de Politica Educativa de la OCDE

g) Red de Educacién de APEC

h) Grupo educaciéon en la Unién Europea

i) Organizacion lberoamericana de
Educacion
Una representante de la Oficina de

Relaciones Internacionales del Ministerio de
Educacion (ORI) explica que el mayor trabajo de
la unidad consiste en facilitar procesos de
convalidacién de grados académicos, los cuales
son fundamentales para facilitar procesos de
internacionalizacién. Por ejemplo, esta oficina
representa a Chile en el Convenio Andrés Bello,
el cual reconoce las certificaciones académicas a
nivel primario y secundario entre los paises de
Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafa,
México, Panamd, Paraguay, Perd, Republica

Dominicanay Venezuela (Convenio Andrés Bello,
2019).

Si bien este convenio no incluye a la
educacién superior, indirectamente afecta las
condiciones de vida de estudiantes y académicos
extranjeros, debido a restricciones impuestas en
la legislacién chilena. Por ejemplo, la legislacidn
del transito exige acreditar un certificado de
educacion secundaria de una institucién
reconocida para todos quienes apliquen a una
licencia de conducir en el pais. “Cuando no existe
un convenio con el pais donde la persona
concluyd su educacidon  secundaria, el
procedimiento se torna largo y tedioso”, explica
la representante de ORI.

Consultada sobre los lineamientos de
politicas sobre internacionalizacién de la
educacion superior, la misma representante ORI
confirma que la oficina no impulsa acciones
especificas, mas bien actta como agente
facilitador de procesos, los cuales son
impulsados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, embajadas y/u otras entidades.

En ese sentido, la representante indica que
los direccionamientos de internacionalizacién de
la oficina son guiados por la “Carta de
Navegacion” disefiada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores al inicio de cada gobierno.
En su opinidn, existe una relacion directa entre la
Oficina de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Educacién y la Cancilleria.

b) Comisiéon Nacional de Acreditacion de
Chile (CNAChile)

La Comisién Nacional de Acreditacion tiene
como misién fundamental asegurar la calidad de
las instituciones de educacion superior, y sus
respectivos programas académicos. Es un
organismo publico y auténomo, financiado
directamente por el Ministerio de Educacién y
regido por la Ley 20.129 del ano 2006.

El modelo de aseguramiento de la calidad en
Chile  no promueve particularmente la
internacionalizacién de la educacién superior por
sobre otros elementos de la calidad, no obstante,
una de las areas de la acreditacidn corresponde
a la vinculacion con el medio, aspecto que evalta
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los esfuerzos institucionales para promover el
intercambio y cooperacion internacional de las
universidades chilenas.

Por otro lado, la CNA es parte del Sistema de
Acreditacién Regional de Cursos del MERCOSUR
- ARCU-SUR, conformado por los paises de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia. La
acreditacion  ARCU-SUR  indica que los
programas acreditados por este sistema
cumplen con los criterios, dimensiones vy
componentes definidos por la red de agencias,
lo que podrian ser igual o mas exigentes a los
aplicados por cada pais (CNA Chile, n.d.). Hasta
ahora, hay 20 programas de pregrado en Chile
acreditados por ARCU-SUR, en los campos de
medicina, odontologia, enfermeria, y medicina
veterinaria (CNA Chile, n.d.).

Ademas, la CNA actita como organismo
supervisor en acuerdos de convalidacién de
titulos. Tal como se explica mas adelante, Chile
tiene acuerdos de convalidacion de titulos de
pregrado con un grupo reducido de paises. La
decisién final de dichas convalidaciones
depende de que las instituciones y/o programas
estén certificados por agencias de calidad
similares a la CNAChile.

c) Programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educaciéon Superior
(MECESUP)

El programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacién Superior, también
conocido como MECESUP, partié el 1999 con el
objetivo de promover el mejoramiento de la
gestién y la calidad de la educacién superior a
través  de  distintos  instrumentos  de
financiamiento de naturaleza competitiva.
Depende administrativamente de la
Subsecretaria de Educacion Superior, y su
financiamiento ha contado con apoyos directos
del Estado Chileno y préstamos del Banco
Mundial.

MECESUP, en sus distintas etapas, ha lanzado
instrumentos de financiamiento que
directamente o indirectamente promueven la
internacionalizaciéon de las instituciones vy
programas de educaciéon superior en las

universidades tradicionales pertenecientes al
CRUCH (MINEDUC/MECESUP, n.d.a). Destacan
las lineas de financiamiento para promover a) la
transferencia de créditos académicos, siguiendo
el  modelo  europeo  tuning; b) la
internacionalizacidn de programas  de
doctorados, c¢) y el fondo de fortalecimiento
institucional para la internacionalizacién.

Fondo de desarrollo institucional para el
fortalecimiento de la Internacionalizacion. Esta
iniciativa  beneficia exclusivamente a las
instituciones que obtienen el mayor nimero de
ahos en los procesos de aseguramiento de la
calidad (siete afios de acreditacién, en las cinco
adreas de docencia, gestidén, investigacion,
educacién de postgrado y vinculacién con el
medio), que contaran con al menos 10
programas de doctorados, y que 75% de estos
programas de doctorado estuviesen acreditados.

Cuando se lanzé esta iniciativa el afio 2015,
solo dos universidades cumplian con los
requisitos para acceder a este fondo de
financiamiento -la Universidad de Chile y la
Pontificia Universidad Catdlica-, ambas ubicadas
en Santiago. Segun los convenios de desempefio
firmados por estas instituciones y el MECESUP
entre el 2015 y el 2018, se estima que la
Universidad de Chile recibié alrededor de 4.193
millones (alrededor de 5 millones de ddlares
estadounidense), mientras que la Universidad
Catdlica recibid otros 3.863 millones (alrededor
de 4.5 millones de ddlares estadounidenses)
para fortalecer la internalizacion de pre vy
postgrado y mejorar su reputacion internacional
(MINEDUC/MECESUP, n.d.b).

El 2016, la Universidad de Concepcidn,
localizada en la ciudad del mismo nombre, 504
kildbmetros al sur de Santiago, alcanzé los siete
ahos de acreditacién. Entre el afio 2018 y 2019,
la institucidn firmdé dos convenios con MECESUP
para fortalecer la internalizacién de su postgrado
y la gestién de la internalizacién por una suma
total equivalente a 1,078 millones (1.2 millones
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de délares estadounidenses)?, menos de un
tercio de lo que recibieron las otras dos
instituciones.

En febrero de 2021, la Universidad de
Santiago de Chile obtuvo una acreditacién
institucional por siete afios, pero no estd claro
que el fondo de desarrollo institucional de
internacionalizacién seguird disponible. La
Universidad de Santiago de Chile compite por el
cuarto o quinto lugar entre las universidades con
mayor capacidad de investigacién en el pais.

Segun representantes de dos de las
instituciones que han recibido este beneficio, el
fondo de fortalecimiento institucional para la
internacionalizaciéon ha favorecido la
formalizacién de procesos de
internacionalizacién, no sélo por los recursos
extras proporcionados, sino por la gestiéon que ha
traido consigo el proyecto. "El requisito de
proporcionar indicadores periddicos, dar cuenta
cada seis meses del avance del proyecto, y la
gestién de reuniones ha ayudado
significativamente a ordenarnos. Hoy tenemos
pautas cuando contratamos profesores, cuando
recibimos estudiantes, y otros aspectos que hace
unos afos nunca habiamos pensado”, comenta
una de las directoras de las oficinas de relaciones
internacionales en las universidades
mencionadas.

Por otra parte, una de las representantes de
relaciones  internacionales de las tres
universidades mencionadas también alude sobre
las trabas burocraticas que retrasan la
adjudicacion de estos fondos. La siguiente cita da
cuenta de este proceso:

“Nosotros nos adjudicamos un MECESUP
para el fortalecimiento de la
internacionalizacién a nivel de pregrado y
postgrado, y los fondos tardaron mas de un
afo en ser traspasados... Esa tardanza ha
afectado el inicio de nuestras actividades, lo
gue no es menor cuando la institucion esta en
etapas iniciales de mejorar la gestion de la

2 La estimacién de los proyectos MECESUP, Fortalecimiento
Institucional de la Internalizacidn, se realizé considerando las cifras
indicadas en los convenios firmados el 2015, 2018 y 2019. Estas
cifras fueron actualizadas considerando la tasa de interés

Oficina de
Universidad

internalizaciéon”.  Director/a
Relaciones Internacionales,
Privada CRUCH

En general, se percibe que el fondo de
desarrollo institucional para la
internacionalizacidn del Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la
Educacién  Superior (MECESUP) ha sido
substantivo para mejorar la gestién de la
internalizacion de la educacién superior en todos
los niveles de la educacidon superior en las
instituciones mencionadas.

Ahora bien, cabe notar que este programa de
financiamiento ha favorecido a universidades
que ya contaban con capacidades instaladas de
internacionalizacién al momento de adjudicarse
los fondos.

d) Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREL) es el organismo a cargo de establecer
los ejes e incentivos de las politicas
internacionales del pais. Si bien, no tiene una
divisiéon  especifica en cuanto a la
internacionalizacién de la educacién superior, la
Agencia de Cooperacion y Desarrollo (AGCID) y
la  unidad de convalidacién de grados
académicos del MINREL directa o indirectamente
son facilitadores de procesos de
internacionalizacién de la educacién superior.

Adicionalmente, la politica exterior del
MINREL, definida al inicio de cada gobierno y
actualmente plasmada en el documento “Politica
Exterior de Chile 2030” (MIREL, 2018) plantea el
desafio de “posicionar a Chile en redes de
internacionales Innovacién, Investigacion, vy
Desarrollo (I+1+D) y apoyar sustantivamente la
estrategia de seguridad energética del pais”
(MINREL, 2018, p. 80).

El mismo documento indica que el Ministerio
de Relaciones Exteriores no estd a cargo de llevar
a cabo estas acciones, pero agrega que la politica

acumulada a noviembre de 2021 (2015: 21.5%, 2018: 12.8%, 2019:
9.5%). Los valores en délares estadounidense fueron calculados con
un tipo de cambio equivalente a $840 CL. Informacién obtenida de
los respectivos decretos.
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exterior del pais puede ser catalizador de la
productividad de los cientificos e ingenieros.

En términos concretos, el mencionado
documento de politica exterior propone una
serie de acciones que buscan fortalecer los
ecosistemas de |+|+D, tratando de minimizar las
divisiones entre el sector privado y publico, las
diferencias entre ciencia pura y aplicada, y las
distintas prioridades del ambito cientifico e
industrial. Planteaba las siguientes acciones:

e Focalizacion de sectores prioritarios en la
formacién de capital humano y redes
nacionales e internacionales, a través de la
coordinacién entre el existente programa
de Becas Chile, el fortalecimiento de
programas de postgrado nacional y la
reinsercion de personas, y la reinsercién de
becarios.

e Reducirla diferencia entre las ciencias puras
y aplicadas.

e Intensificar el flujo de estudiantes de
intercambio a nivel secundario (pinglinos
sin fronteras), terciario (intercambios de
corta duracion a nivel de pregrado y
postgrados,  programas de  doble
titulacion), y también entre investigadores e
innovadores (startup).

e Masificar el uso del
eventualmente otras
chino.

e Avanzar en lineas que destaquen la
diversidad geografica y climéatica de Chile
como un laboratorio natural para observar
los efectos del cambio climético.

e Participar en desafios cientifico-
tecnoldgicos globales (e.g. cuidado de los
océanos, proteccidon de los cielos oscuros
para observaciones astronémicas, etc.)

idioma inglés, vy
lenguas como el

El andlisis de si estas recomendaciones se han
materializado queda fuera del alcance de este
reporte. No obstante, la informacidn existente
refleja que gran parte de estos planes fueron
interrumpidos por la pandemia del Covid-19. Por
ejemplo, los programas de movilidad estudiantil
en casi todas las universidades fueron detenidos.
Becas Chile paré el otorgamiento de Becas
durante el 2020.

e) Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AGCID)

La Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AGCID) se cred
en 1990, y depende directamente del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Durante los primeros
tres anos, la agencia fue receptora de la
cooperacién internacional, pero a poco tiempo,
Chile se transformé en un agente cooperante y
receptor simultdneamente (AGCID, n.d.). Tras
ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE por sus siglas en
inglés) y el incremento del ingreso per cépita el
aho 2017, Chile dejé de recibir ayuda
internacional.

Actualmente, la agencia tiene una estructura
de tres divisiones: Cooperacién Sur-Sur vy
Desarrollo Nacional, Negociacién y
Coordinacién Sectorial, y Administraciéon vy
Finanzas. La divisién de Cooperacion Sur-Sur
administra todas las becas y programas de
formacién de capital humano, particularmente en
lo que respecta a becas de magisteresy una serie
de diplomados y cursos cortos, dirigidos
principalmente a personas que trabajan en el
sector publico provenientes de paises
latinoamericanos y africanos.

Segun una representante de la agencia, las
becas AGCID existentes (ver mas abajo) no
buscan la internacionalizacién de la superior en
Chile, sino que estos programas estan fundados
en principios de cooperacién internacional para
el mejoramiento de las capacidades técnicas de
las personas en el sector publico. “En ese sentido,
son las universidades chilenas y extranjeras
quienes ejecutan la internacionalizacién", aclara
una representante de la agencia. Asi, la agencia
actta como un organismo catalizador de
programas académicos especificos que buscan
servir a chilenos y extranjeros en temas de interés
nacional.

Becas disponibles a través de la AGCID.

Desde 1993 hasta el 2021, la AGCID ha
financiado  alrededor de  6.000 becas
considerando todos sus programas. Casi 1.300
becas se han asignado a profesionales
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extranjeros estudiando programas de magisteres
en Chile. Las becas restantes corresponden a
programas de diplomado, cursos de
especializacién de corta duracién, y programas
de intercambio de pregrado.

Hasta antes que irrumpiera la pandemia, la
AGCID contaba con una serie de becas para
estudiantes extranjeros a nivel de postgrado (10
becas para estudiantes mexicanos; 50 becas
magister para estudiantes que provienen de
Sudéfrica, Angola y Mozambique). Asimismo, la
AGCID en conjunto con otras agencias de
cooperacién de Japdn y Corea del Sur, ofrecia
becas de diplomado y especializacion a chilenos
y extranjeros. Por otra parte, la agencia tenia
becas de movilidad estudiantil para estudiantes
de pregrado que provienen de Paraguay vy
Ecuador que financia un semestre en
universidades chilenas.

A nivel de pregrado, la AGCID mantiene
convenios con la Universidades de Tarapacd y
Magallanes, las cuales ofrecen becas de
pregrado (carrera completa) para estudiantes
migrantes de Perd y Bolivia (Universidad
Tarapacd) y Argentina (Universidad de
Magallanes).

La Alianza Pacifico nace el afio 2011 como
una iniciativa de integracion regional entre Chile,
Colombia, México y Perl. Esta instancia, a
diferencia de otras agencias de cooperacién, no
cuenta con una secretaria ejecutiva ni
presupuesto especifico, pero los protocolos de
acuerdo existentes han privilegiado las
relaciones comerciales entre las naciones.

En cuanto a la dimensién educativa, la Alianza
Pacifico lanzé una estrategia de movilidad
internacional para estudiantes de pregrado.
Cada pais otorga 100 becas de movilidad por un
semestre para estudiar en alguna de las
universidades de dichos paises. Asimismo, la
mesa técnica de educacidn de esta instancia
generd acuerdos de cooperacién para fortalecer
el drea de educacion técnica en sus respectivos
paises. Una representante de la agencia comenta
que el programa de la Alianza Pacifico ha sido
muy positivo, pues ha gatillado convenios de
cooperaciéon entre universidades de los

respectivos paises. “Un estudiante de Chile va a
tratar de irse a una institucion donde sus cursos
puedan ser reconocidos y no tenga la necesidad
de pagar aranceles, y por tanto, esta beca ha
motivado acuerdos de cooperacién institucional
para favorecer la movilidad de los estudiantes”,
aclara la representante de AGCID.

f) Learn Chile

Learn Chile nace como una iniciativa sectorial,
impulsada por la agencia Pro-Chile del Ministerio
de Relaciones Exteriores, para promocionar la
imagen de Chile como destino de estudios para
estudiantes extranjeros en 2013. Actualmente,
estd integrada por 24 instituciones de educacién
superior publicas y privadas, las cuales han
decidido aunar esfuerzos para promover su
oferta académica en el extranjero bajo la marca
Learn Chile. Para participar de esta asociacién,
las universidades chilenas deben cumplir con su
acreditacién, tener al menos una unidad
encargada a promover las relaciones
internacionales de sus instituciones, y pagar una
cuota anual de inscripcién. La agencia Pro-Chile
todavia contribuye con parte de su presupuesto.

Desde esta fecha hasta ahora, Learn Chile ha
transitado por cuatro etapas de desarrollo. La
primera etapa de constitucidn y creacién de la
marca Learn Chile (2013-2014) fue seguida por
una fase de promocién de la oferta académica de
las instituciones socias (2015 - 2016) en ferias de
educacién superior internacional en Estados
Unidos, China, Europa y Brasil. Estos paises,
principalmente, concentran estudiantes que
optan por realizar cursos de corta duracion en el
pais. En este periodo de tiempo, la oferta
académica proveida por las instituciones de
Learn Chile correspondia principalmente a
cursos de espafiol y otros cursos cortos.

En la tercera fase, afos 2017-2018, China
deja de ser mercado prioritario y Learn Chile
incrementa sus esfuerzos para promover los
programas de posgrado en América Latina. En
esta etapa, Learn Chile ha buscado potenciar la
colaboraciéon entre sus instituciones socias y
estrechar lazos con otras redes de universidades
en la regién Latinoamericana.
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Por dltimo, la etapa cuatro de desarrollo
emerge en la contingencia de la pandemia del
COVID-19. En 2020, Learn Chile se une con otros
consorcios de universidades en Argentina, Brasil,
Colombia, Meéxico, y Perl, para fundar la
Iniciativa Latinoamericana para la
Internacionalizacién de la Educacion Superior,
mas conocida por su sigla INILAT:. Tras las
restricciones de movilidad presencial, las
universidades socias de Learn Chile comenzaron
a capacitarse en la metodologia COIL
(Colaboracién Internacional en Linea) y a
fortalecer estrategias de internacionalizacién en
casa en conjunto con otras universidades de la
region. Entre estos esfuerzos, destaca la iniciativa
INILATmov+, coordinada por la Universidad
Santo Tomas, integrante de Learn Chile (ver mas
abajo).

Segun algunos representantes de
universidades, Learn Chile ha contribuido a
posicionar una marca sectorial de educacidn
superior en el exterior y ha potenciado la sinergia
entre las instituciones integrantes,
particularmente aquellas que estdn en etapas
tempranas de desarrollo de sus practicas vy
procesos de internacionalizacion.

No obstante, la percepcién sobre el beneficio
de pertenecer a Learn Chile varia entre las
instituciones. Para algunas universidades con alta
capacidad de investigacion, los beneficios de
pertenecer a Learn Chile no son tan claros. Se
percibe que la cuota de membresia a Learn Chile
es relativamente alta y que la participacidon en
eventos de promocion, tales como ferias de
educacidon internacionales, no necesariamente
agrega valor al posicionamiento de dichas
instituciones considerando sus redes existentes y
su posicionamiento internacional.

INILATmov+

INILATmov+ es una plataforma de oferta
académica con cursos cortos y de larga duracién
ofrecidos en distintas modalidades (virtual,
presencial, y semipresencial). Estudiantes de
universidades pertenecientes a INILAT tienen la

3 INILAT relne a seis consorcios de universidades en la region
Latinoamérica. Se trata de FAUBAI en Brasil; AMPE| en México; RCI

opcidn de tomar cursos en otras universidades
de la red sin incurrir en ningln costo extra
cuando existe un convenio de por medio.
Actualmente, INILATmov+ tiene una oferta de
2.400 cursos y/o programas a nivel de pregrado
y postgrado, involucrando a cerca de 70
instituciones de Brasil, Chile, Colombia y México.

Para tomar cursos en otras universidades, los
estudiantes deben postular a través de las
oficinas de relaciones internacionales de sus
respectivas universidades. Si las universidades no
tienen convenios entre ellas, muy
probablemente se generard un interés de
colaboracién al notar que sus estudiantes tienen
interés de tomar cursos mutuamente. Desde esta
perspectiva, INILATmov+ tiene el potencial de
convertirse en un agente impulsor de nuevos
procesos de colaboracién internacional entre
universidades de la region Latinoamericana.

g) Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo (ANID)/ Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimientos y Desarrollo

La Agencia de Investigacién y Desarrollo
(ANID, ex CONICYT) es la principal agencia
gubernamental destinada al desarrollo vy
promocion de la ciencia y tecnologia en el pais.
Desde sus inicios (1964) como la Comision
Nacional de Investigacion, Ciencia y Tecnologia
(CONICYT), esta agencia ha ofrecido
instrumentos de financiamiento que fomentan
directa o indirectamente la relaciéon con centros
de investigacion maéas alld de las fronteras
chilenas.

Becas Chile, probablemente, es uno de los
programas mas emblematicos en esta materia.
Desde el anno 2008 hasta el 2020, Becas Chile ha
financiado més de 11 mil becas para estudiar
magisteres, doctorados, y otras especializaciones
de postgrado en el extranjero (ANID, 2021).

En una proporcion significativamente menor,
ANID ha financiado alrededor de 380 becas para
extranjeros que estudian doctorados en Chile en

en Colombia; FIESA en Argentina; REDIPERU en Perd; y LEARN
CHILE en Chile.
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el periodo 2005-2014%. Asimismo, ANID posee
fondos de investigacion con un componente
internacional desde mediados de los 90’s. En el
periodo 1996-2019, se han asignado 2.800
proyectos, lo que equivale a un promedio de 12
proyectos por ano. Adicionalmente, ANID ha
lanzado un fondo para contribuir a la indexacién
de revistas cientificas en las bases de datos de
Web of Science y Scopus, con el ultimo fin de
posicionar internacionalmente a las revistas de
investigacion chilenas.

Las paginas posteriores contienen un analisis
mas detallado de los instrumentos Becas Chile y
los fondos de investigacion con foco en la
cooperacién de investigacidn internacional, pues
estos constituyen los mayores instrumentos
existentes financiados por el Estado de Chile
para promover la internacionalizacién de la
educacion superior.

POLITICA MIGRATORIA Y REGULACIONES
NACIONALES QUE FAVORECEN LA MOVILIDAD
ACADEMICA

a) La politica migratoria en Chile

La nueva ley de migracion, aprobada el 20 de
abril de 2021 y que estd ad-portas de entrar en
funcionamiento, fue pensada para regular la
entrada de migrantes al pais. Thayer (2021) en un
analisis de esta ley indica que los requisitos para
obtener las visas existentes en el pais son
particularmente restrictivas en la entrada de
migrantes y no se adeclan a la situacién de
empleadores en Chile.

A excepcién de quienes vienen con permiso
transitorio de trabajo, se exige que todos los
migrantes que vienen a Chile a trabajar gestionen
sus visas en el pais de origen. El objetivo es
asegurar que la gestién del permiso de entrada a
Chile salga de los paises que tienen un limite
territorial con Chile (ej. venezolanos pidiendo
visas en Peru para entrar a Chile), y se realice en
los paises de origen de los migrantes.

4 Datos oficiales solicitados a ANID para elaborar este reporte
indican que 387 becas fueron asignadas a extranjeros que buscaban
estudiar un doctorado en Chile. De éstas, 44 becas fueron asignadas

Representantes de las oficinas de relaciones
internacionales en universidades, consultados
para la elaboracién de este capitulo, mencionan
su preocupacidn sobre la actual politica
migratoria del pais, especialmente en lo que
respecta a la contrataciéon de académicos
extranjeros.

Actualmente, la contratacion de personas
extranjeras estd sujeta a la posesion de un
permiso de residencia, ya sea a través de una
residencia definitiva, una visa temporal o visa
sujeta a contrato. El trémite de obtencién de visa
sujeta a contrato tarda aproximadamente 120
dias y debe realizarse en Chile o desde un
consulado  chileno  en el extranjero
(CHILEAtiende, 2021). Actualmente, la mayoria
de los procesos de reclutamiento y contratacién
de académicos internacionales se realizan
cuando los académicos aun no han llegado al
pais; muchos ellos viviendo en ciudades sin
acceso a consulado chileno. Este requisito
condiciona sustantivamente las posibilidades de
que instituciones de educacién superior
contraten a extranjeros para llenar plantas
académicas.

Cabe sefalar que el afo 2018, el gobierno
aprobd una visa de orientacion internacional
dirigida a profesionales extranjeros que hayan
obtenido titulos de posgrado en algunas de las
150 mejores universidades del mundo (Martinez
2020; Cémara de Diputados, 2018), segun el
ranking generado por la agencia de
investigacion y desarrollo (ANID). Actualmente,
la informacién existente en el sitio de cancilleria
chilena sugiere que este tipo de visa ya no esta
disponible.

b) Procesos de visado para estudiantes
extranjeros

Las personas interesadas en estudiar en Chile
pueden acceder a una visa de estudiante
extranjero, vélida por un afio, una vez que éstos
han acreditado su carta de admisién de alguna
institucion de educacion superior regular o
instituciones particulares reconocidas por el

a los estudiantes latinoamericanos que postularon a un concurso de
becas de doctorado para estudiantes latinoamericanos.
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Estado y los medios econédmicos para costear sus
programas de estudios y permanecer en el pais.
La visa de estudiantes extranjero no permite la
realizacién de ninguna actividad remunerada. En
caso de que el financiamiento de estudios esté
sujeto a la realizacion de un trabajo, el estudiante
debe solicitar un permiso de trabajo especial y
demostrar una oferta de trabajo certificada ante
notario.

Los estudiantes extranjeros que vienen a
Chile con familiares dependientes (padre,
madre, conyuge e hijos o hijas de ambos o de
uno de ellos) tienen opcién a pedir la visa de
residente estudiante extranjero dependiente, no
obstante, esta visa no permite que sus familiares
puedan ejercer actividades remuneradas.

Si el programa de estudios dura mas de un
ano, los estudiantes deberdn renovar su visado
90 dias antes de su vencimiento. Para los
estudiantes extranjeros que han permanecido en
el pais por mas de dos afios y han estado al
menos 180 dias en el territorio durante el Gltimo
periodo, tienen la opcién de solicitar un permiso
de permanencia definitiva 90 dias antes que su
segundo visado venza.

El proceso de visado requiere la solicitud de
una serie de antecedentes, incluyendo los
mencionados medios que comprueben la
solvencia econdémica y pasaportes. Llama la
atencion que se solicita certificado de
antecedentes del pais donde actualmente
residen para ciudadanos del Pert, Colombiay de
Republica Dominicana (Departamento de
Extranjeria, n.d.).

Conversaciones con distintos actores del
sistema de educacién superior dan cuenta que el
proceso de tramitacién de la visa tiene una

duracidén extensa, lo que estd afectando
negativamente la llegada de estudiantes
extranjeros.

“Los requisitos para acceder a una visa estan
claros, lo que no se comprende es la tardanza
que toma el proceso de visado. No puede ser
que, por un lado, el gobierno esta
incentivando la internacionalizacién de
iniciativas como Learn Chile, y por otro, el

proceso de visado para estudiantes
internacionales no sea ejecutado a través de
una oficina que exclusivamente se encargue
de esto... Hoy, toma mds de tres meses
conseguir una visa si alguien quiere venir a
estudiar a Chile”. Directora de Relaciones
Internacionales, Universidad Publica del
CRUCH

c) Convalidacién de titulos

No existe una ventanilla Unica que se
encargue de la validacion de titulos de pregrado
obtenidos en el extranjero. Dependiendo de la
existencia de  acuerdos bilaterales o
multilaterales existentes, el procedimiento de
validacion de titulo varia (Chile Atiende, n.d.). El
Ministerio de Educacién dispone de una Unidad
de Reconocimiento de Titulos de la Divisién de
Educacién Superior del Ministerio de Educacion.
Esta unidad hace vélido los convenios bilaterales
de reconocimiento de titulos académicos que
Chile ha firmado con Argentina (MINEDUC,
2005) Espafa (MINEDUC, n.d.), Ecuador
(MINEDUC, 2015), Gran Bretara e Irlanda del
Norte (MINEDUC, 2018).

Ahora bien, el reconocimiento de titulos de
pregrado obtenidos en esos paises depende que
las instituciones formadoras hayan sido
acreditadas en los respectivos paises, aspecto
que es supervisado por las agencias de
aseguramiento de la calidad de la educacién en
las respectivas naciones. Para Chile, la CNA es la
encargada de realizar esta tarea.

En forma paralela, el Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene una oficina que se encarga de los
procesos de validacién de titulos extranjeros,
cuando estos fueron obtenidos en los siguientes
paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Perd
y Uruguay.

Para las personas que obtuvieron sus titulos
en otros paises distintos a los mencionados y/o
que sus instituciones no estén acreditadas por las
respectivas agencias de aseguramiento de la
calidad en sus respectivos paises, estos deben
realizar un trémite de revalidacion de titulos en la
Universidad de Chile, proceso que tarda un
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minimo de dos meses y tiene un costo
equivalente alrededor de $155.000 CL (185
délares estadounidenses®) (UCHILE, n.d.).

Los acuerdos UNESCO de Convalidaciéon de
Titulos en América Latina y el Caribe: Chile no
ha firmado

La UNESCO ha tratado de impulsar el
Convenio Regional de Reconocimientos de
Estudios, Titulos, Diplomas de Educacidn
Superior en América Latina y el Caribe. Este
convenio propone generar condiciones de
estandarizacién 'y homogeneizacion en los
respectivos sistemas de educacion superior, con
el fin de promover la movilidad académica de
estudiantes y de profesionales en la regién. Por
ejemplo, el texto sugiere:

e reconocer los estudios y titulos de personas
realizados en distintos paises de la regidn,

e armonizar las posibles condiciones de
admision en las instituciones de educacion
superior,

e adoptar terminologia, niveles de logro y
categorizaciones similares, con el fin de
facilitar la aplicacion de sistema de
equiparacién de estudios.

El documento firmado el 13 de julio de 2019
por 13 estados de la regién no fue suscrito por
Chile. A juicio de un representante de la oficina
de relaciones internacionales del ministerio, es
muy dificil que esto se llegue a implementar en
Chile, principalmente por la autonomia

universitaria y el sistema de aseguramiento de la
calidad en Chile.

“Yo he revisado la factibilidad de este
convenio en el marco de la legislacion
chilena. Por un lado, las universidades son
autébnomas y tienen alto grado de libertad en
determinar los requisitos de ingreso y egreso
en sus multiples programas. Por otro lado, no
todos los paises de aseguramiento cuentan
con sistemas de aseguramiento de la calidad.
Este es un punto muy importante, porque los
convenios existentes de convalidacidn solo

5> El costo de revalidacién de un titulo extranjero es 5 UTM de
diciembre de 2021 (Unidades Tributarias Mensuales). Estimaciones
se realizaron considerando un cambio 1 USD=840 CL.

¢ El, Sistema de Informacién de Educacién Superior (SIES),
dependiente de la Subsecretaria del Ministerio de Educacién, es la

permiten realizarlo cuando las universidades
han pasado por procesos de acreditacion”,
comenta una representante de la Oficina de
Relaciones Internacionales.

MOVILIDAD ACADEMICA
Estudiantes Extranjeros en Chile

A marzo de 2019, méas de 24 mil estudiantes
extranjeros estaban matriculados en un
programa académico, representando alrededor
del 2% de la matricula total en Chile el afio 2019.
Otros 8.500 estudiantes extranjeros estudiaron
por un periodo corto en Chile gracias a un
programa de intercambio (MINEDUC/SIES,
2020).

La mayoria de los estudiantes extranjeros vino
a Chile para completar una carrera de pregrado
(74%), particularmente en universidades (62%).
En el postgrado, alrededor de un 15% de los
estudiantes extranjeros en Chile cursa un
programa de magister, un 6% estd en un
programa de doctorado en las universidades
chilenas, y otro 5% estéd realizando un programa
de postitulo (Ver tabla 3.3).

PROCEDENCIA GEOGRAFICA DE ESTUDIANTES VARIA SEGUN
TIPO DE MOVILIDAD ACADEMICA

Nueve de cada 10 estudiantes extranjeros
que eligen a una institucidn terciaria chilena para
terminar un grado académico proviene de la
region Latinoamericana, principalmente Peru
(30%), Colombia (18%), Venezuela (10%),
Ecuador (8%), Bolivia (7%), Haiti (5%) y Argentina
(4%).

Tabla 3.3: Estudiantes extranjeros cursando un
grado académico, matricula 2019

Nivel educacional Nuamero | Porcentaje
Carrera profesional (pre-grado) 11.617 48%

Carrera Técnica (pre-grado) 6.376 26%

Doctorado 1,550 6%

unidad encargada de sistematizary difundir informacién estratégica
del sistema de educacidn superior chileno. Desde el afio 2014, el
SIES genera un informe de estudiantes extranjeros matriculados en
Chile.
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Magister 3,626 15%
Postitulo 1,111 5%
Matricula Total 24,280 100%

Fuente: MINEDUC/SIES (2020). Matricula Extranjera en Educacién
Superior en Chile

Este porcentaje varia significativamente en la
poblacion de estudiantes de intercambio,
quienes mayoritariamente provienen de otras
regiones del mundo distintas a Latinoamérica. En
efecto, Estados Unidos (20%), Espana (14%),
México (13%), Francia (12%), y Alemania (5%)
concentran el 64% de los estudiantes extranjeros
en programa de movilidad en Chile.

Los estudiantes en programas de movilidad
de corta duracidn provenientes de Norteamérica
y Europa occidental en programas de movilidad
en Chile parecieran reflejar los esfuerzos
institucionales de las universidades chilenas por
conectar principalmente con centros de estudios
ubicados en Norte América y Europa.

Las experiencias de estudiantes

internacionales en Chile

Pocos estudios han indagado sobre la
experiencia de estudiantes internacionales en el
territorio chileno. Martinez (2020), en un anélisis
de las experiencias de estudiantes de doctorado
internacional  (N=4), muestran que los
estudiantes extranjeros seleccionaron Chile por
un  imaginario de  sistema  educativo
“internacional y globalizado”. Segin Martinez,
esta nocion de caracter internacional vy
globalizada es producto de politicas publicas e
institucionales que han tratado de promover
Chile como un "hub” de educacion superior
internacional, con lazos 'y conexiones
privilegiadas con paises del norte global. Es este
lazo con paises del norte global lo que
diferenciaria  a Chile de otros paises
latinoamericanos, estrategia que permitiria
capturar la atencidén principalmente de
estudiantes hispanoparlantes provenientes de la
region Latinoamérica.

El diagndstico de Martinez (2020) coincide
con la estrategia de internacionalizacién reflejada
en el programa de Becas Chile. Tal como se

refleja méas adelante, el programa busca preparar
la nueva generacién de intelectuales, cientificos y
académicos del pais, y para ello, priorizd el
otorgamiento de becas a universidades que
aparecen en rankings internacionales de
universidades, las cuales se ubican
principalmente en Estados Unidos, Canad4,
Australia, Nueva Zelandia y algunos paises de
Europa Occidental.

Estudiantes Chilenos en el extranjero

El gobierno de Chile no cuenta con cifras
oficiales que reflejen la totalidad de personas
chilenas, actualmente estudiando un programa
académico en el extranjero. No obstante, cifras
disponibles en el portal UNESCO Global Flow of
International  Students muestran que hay
alrededor de 17.522 estudiantes chilenos
actualmente estudiando en alguna universidad
extranjera (UNESCO, n.d). Argentina (37%),
Estados Unidos (14%), Espana (14%), Australia
(7%), Alemania (7%) y Reino Unido (5%)
concentran 83% de los estudiantes chilenos en el
extranjero. Desafortunadamente, la informacién
existente no diferencia entre estudiantes en
programas de movilidad y aquellos que estén
cursando un grado académico.

Movilidad académica de profesores

No existen datos oficiales sobre el nimero de
profesores o investigadores trabajando en
educacién superior en Chile que participan en
programas de movilidad de corta o larga
duracién en el extranjero. Ahora bien, una
revision de las becas existentes muestra que
existen diversas agencias promoviendo la
movilidad en este sector. Por ejemplo, la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo (ex
CONICYT) ha otorgado alrededor de 50 becas
postdoctorales en el extranjero al afno desde el
2011, con interrupcidén en el periodo 2020-2021
por la pandemia.

Asimismo, Santander Universidades,
iniciativa del Banco Santander, tiene un
programa de movilidad internacional de
profesores que anualmente beneficia a
alrededor de seis profesores por universidad que
tiene convenio con Becas Bansander. Por otro
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lado, la comisién Fulbright Chile dispone
anualmente becas para profesores universitarios
chilenos de corta duracién para realizar
proyectos de investigacién y estadias en
universidades estadounidense. Para el ano 2022-
2023, el programa US Fulbright tiene 15 becas.

Otras redes internacionales entre
instituciones tienen programas de movilidad
para promover el intercambio entre docentes,
como es la Asociacion de Universidades del
Grupo de Montevideo, la cual agrupa a
universidades de Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay. La ultima convocatoria del
afio 2020 beneficidé a alrededor de 100
académicos, alrededor de 10 de ellos provenian

de Chile.

OTROS TIPOS DE ESTRATEGIA DE
INTERNACIONALIZACION: LA
INTERNACIONALIZACION EN CASA

Las entrevistas realizadas y la informacion
existente muestran que la internacionalizaciéon de
curriculo académico es todavia una materia
pendiente en las universidades chilenas. Si bien,
la pandemia acelerd e incrementé la oferta de
cursos que pueden ser tomados por estudiantes
nacionales y extranjeros y la posibilidad de
participar en webinars y charlas organizadas por
instituciones extranjeras, la gran mayoria de los
programas académicos en Chile no han
incorporado elementos de internalizaciéon del
curriculo en sus aulas.

Segun Leask (2015), la internalizacion del
curriculum incluye tres dimensiones: la
internacional, la intercultural y la global. Las tres
son intencionalmente incorporadas en todos los
aspectos de un programa de estudio. Esta
definicién se diferencia de otras por su caracter
comprehensivo, reconociendo que cada una de
las etapas del programa de estudio (objetivos de
aprendizajes, contenidos, metodologias de
ensefanzay evaluacién) contribuye a materializar
la internacionalizacién de los programasy cursos.

Una representante de oficinas de relaciones
internacionales de una universidad de ensefnanza
intensiva  consultada para este estudio
argumenta la necesidad de cambiar el foco de las

estrategias de internalizacidn. "Por muchos afios,
las instituciones de educacién superior han
focalizado sus estrategias en programas de
movilidad académica presencial. No obstante,
esta estrategia es insuficiente, pues la cantidad
de becas de movilidad son escasas y la mayoria
de los estudiantes en el sistema de educacién
superior chileno son estudiantes que provienen
de familias con bajos ingresos que no pueden
financiar una estancia internacional”, explica.

Otros representantes de oficinas de
relaciones internacionales de universidades de
investigacion intensiva comparten esta opinion, y
comentan que hay una vision compartida en el
sistema de mostrar las potencialidades de la
internalizacion en casa. "Yo creo que hemos
avanzado mucho en generar las condiciones
institucionales para que nuestros académicos
adapten sus programas académicos. Hemos
desarrollado talleres y seminarios sobre la
metodologia COIL (Collaborative  Online
International Learning). Nuestra politica enfatiza
en la importancia de la internalizacién en casa,
pero esto significa un cambio méas profundo que
va a requerir mas tiempo”, comenta la directora
de una universidad de investigacién intensiva.

PROGRAMAS DE BECAS DE MOVILIDAD
INTERNACIONAL: UNO DE LOS PRINCIPALES
INSTRUMENTOS PARA PROMOVER LA
INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN CHILE

Los programas de becas que financian
experiencias educativas en el extranjero son uno
de los instrumentos més usados para promover
la internacionalizacién de la educacién superior.
En Chile, las primeras becas en el extranjero
fueron las Becas de Excelencia Presidente de la
Republica (BPR); programa que emergid en 1981
cuando Chile auin se encontraba bajo la dictadura
militar de Augusto Pinochet Ugarte. El principal
objetivo de BPR fue “aumentar el niumero de
especialistas  insertos en  universidades,
entidades docentes o de investigacion, o
instituciones publicas para realizar actividades
que desarrollen al pais” (Statcom, 2007, p. iv).
Desde esta ldgica, el programa BPR buscaba
contribuir a generar capacidades nacionales de
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investigacion y desarrollo, utilizando recursos
existentes en universidades extranjeras. Se
estima que entre 1981 y 2007, se entregaron
alrededor de 2,212 becas de postgrado, aprox.
85 becas por afo.

El 2008, cuando la presidenta de la republica
Michelle Bachelet lanza el programa Becas Chile,
el objetivo no fue tan distinto a la iniciativa BPR,
pero la relevancia del programa fue
significativamente mayor. El nimero de becas
asignadas incrementd significativamente - mas
de 11 mil becas entregadas entre 2008 y 2021,
alrededor de 864 por afio (ANID, 2021b)- y se
privilegié la relacién con un grupo selecto de
universidades de “clase mundial”. Para postular a
Becas Chile, los postulantes deben contar con
carta de admision de una de las primeras 150
mejores universidades del mundo. Durante los
primeros afos, la definicién de universidades
top-150 fue indicada segun los rankings de
universidades Shanghai Jia Tong y Times Higher
Education. Aflos mas tarde, ANID, agencia que
gestiona Becas Chile, propuso su propia
metodologia de ranking de universidades
basado en la productividad cientifica por érea
disciplinar segun la OCDE (ver aqui).

Segun los documentos oficiales, el objetivo
de Becas Chile ha sido contribuir a la capacidad
cientifica y tecnolégica de Chile, utilizando el
equipamiento y recursos disponibles en
universidades extranjeras (ANID, 2020). Asi, la
internacionalizacién de la educacion superior
chilena es el medio y consecuencia del
programa, al permitir que chilenos y extranjeros
residentes se eduquen en universidades
extranjeras de alta reputaciéon, donde
potencialmente crearan redes internacionales. A
suregreso, la expectativa es que lasy los becarios
traerdn estas redes internacionales al pais y las
incorporaran en sus respectivos trabajos (OECD
y World Bank, 2009).

Hoy por hoy, Becas Chile es el principal
instrumento de internacionalizacion de la
educacién superior, considerando la totalidad de
recursos invertidos en este programay el nimero

7 La cantidad de becas entregadas por el Estado de Chile fueron obtenidas de la base
de datos entregada por ANID en Septiembre de 2021. Las becas de doctorado incluidas

de personas beneficiadas con estos incentivos.
Entre 2008 y 2021, Becas Chile ha financiado
5,483 becas de magisteres, 4,584 becas de
doctorado, y otras 1.177 becas de menor
duracién (co-tutela, postdoctorado, pasantias y
especialidades médicas), con una sola
interrupciéon durante el 2020, debido a la
pandemia’. Segun reportes en medios
nacionales, solo para el ano 2022, se han
destinado 27.000 millones de pesos (alrededor
de 32 millones de ddlares) para financiar a los
becarios que aun no han terminado sus
programas de postgrado y para financiar otras
550 nuevas becas (Diario Financiero, 2021).

Requisitos para postular a Becas Chile

Para postular a Becas Chile, el programa
solicita requisitos similares al de otras becas de
excelencia académica. Las y los postulantes
deben acreditar tener un promedio de notas de
pregrado sobre 5.0 (en una escala de 1.0 a 7.0)
y/o acreditar que pertenecen al 30% mejor de su
cohorte de egreso. Ademas, las y los postulantes
deben presentar dos cartas de recomendacion, y
una carta de propédsito donde demuestren su
interés disciplinar y deseo de contribuir al pais
una vez terminado sus estudios,
comprometiéndose a regresar a Chile (ANID).
Adicionalmente, las y los postulantes deben
acreditar que estdn admitidos en programas de
magister o doctorado en universidades
rankeadas en el top-150.

Este ultimo criterio de elegibilidad no ha
estado exento de criticas. La decisién de solicitar
una carta de admision de universidad top-150
tenia el objetivo de asegurar la calidad
académica de las instituciones; aspecto que en
una primera instancia fue definida por los
rankings de universidades internacionales de
Shanghai Jia Tong y Times Higher Education.

La metodologia de estos rankings evalla la
productividad cientifica de las universidades,
basado en criterios que desproporcionadamente
favorecen a universidades de investigacion
ubicadas en Inglaterra, Estados Unidos, y otros
pocos paises de Europa occidental y Oceania

en la estimacion incluyen las becas de convenio de cooperacién bilateral, tales como
las becas de doctorado DAAD, Fulbright BIO, entre otras.
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(Pusser & Marginson, 2013), generando un sesgo
de exclusiéon casi inmediato a los programas
ofrecidos por universidades Latinoamericanas, y
de otras regiones del mundo. Cuando ANID cred
su propio ranking por sub-area del conocimiento
en base al nimero de articulos publicados en
Web of Science y Clarivate, el nimero de
universidades rankeadas incrementa, pero no
cambia la relevancia de los paises. En efecto, 91%
de las Becas Chile asignadas han financiado a
personas estudiando en ocho paises, todos
ubicados en regiones distintas a la
Latinoamericana (Ver tabla 3.4).

Tabla 3.4: Distribucion de Becas Chile segun pais de
destino*

Paises de destino Nuamero Porcentaje

Reino Unido 3.128 28%

Estados Unidos 2.350 21%

Espafa 2.159 19%

Australia 1.161 10%

Alemania 476 4%

Francia 469 4%

Paises Bajos 273 2%

Canada 271 2%

Otros paises 975 9%

Total 11.244 100%
*Incluye todos los tipos de becas (magister, doctorado,

especializaciones médicas, asociadas al programa de Becas Chile
entregados entre el afio 2008 y 2020. Fuente: ANID, 2021b.

Por otro lado, cumplir con el criterio de tener
una carta de admision a las top-150
universidades del mundo indirectamente puso
una barrera asociada a la clase social de origen
de los postulantes, manifestada en la capacidad
de hablar una lengua extranjera distinta al
espanol (Perez Mejias et al, 2018). La mayoria de
las universidades top-150 estdn ubicadas en
paises donde el espafol no es la primera lengua.
En Chile, el manejo idioméatico de una lengua
extranjera estd altamente asociado con la
capacidad de haber asistido a un colegio
privado. En su gran mayoria, estudiantes de

colegios privados provienen de familias de los
quintiles de ingresos mas altos del pais
(MINEDUC, 2015).

Criterios de equidad en el proceso de
postulacién y evaluacion de la Beca

Durante los primeros dos afos de
funcionamiento de Becas Chile, el programa
intenté mitigar la barrera de manejar un segundo
idioma, siguiendo el modelo de la Beca
Fulloright Igualdad de Oportunidades (ver mas
abajo) (Chiappa & Mufioz Garcia, 2015). Desde el
afo que se inicié Becas Chile - 2008- hasta el
2010, Becas Chile permitié que los postulantes
aplicaran sin la carta de admisién a las
universidades mejor rankeadas, cuando existia el
requisito de hablar una segunda lengua
extranjera. En caso de ser seleccionados, estos
postulantes tenian hasta dos afos para alcanzar
la competencia idiomatica y acreditar la admisidn
en la universidad elegida. Becas Chile,
dependiendo del ingreso econdémico de los
estudiantes, cofinanciaba el pago del curso de
idiomas.

Este criterio fue eliminado el afio 2010, en
parte, por la dificultad de su implementacidn. La
evaluacion de los postulantes se hacia engorrosa,
dado que habia un grupo importante de
postulantes a Becas Chile que indicaba su
intencion de ser admitido en universidades que
aparecian en los primeros lugares del ranking.
No obstante, los evaluadores no tenian forma de
evaluar si esa aspiracion se cumpliria.

Hoy por hoy, Becas Chile acepta
postulaciones de personas que estdn admitidos
a los programas de postgrado de manera
condicionada a la mejora del idioma. Ademas,
indica que los postulantes que fuesen aceptados
en programas académicos en universidades que
no aparecen en los rankings disciplinares seran
evaluadas considerando un comité de expertos
chilenos y extranjeros, a fin de ponderar la
calidad de dichas instituciones antes de descartar
la inadmisibilidad de la postulacién (CONICYT,
2019).

Al momento de evaluar las postulaciones,
Becas Chile ha incluido ciertos criterios de
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equidad con el fin de reconocer las
desigualdades estructurales que enfrentan a)
personas de origenes étnicos, b) de regiones, y
c) quienes viven con alguna discapacidad. Asi, el
puntaje de evaluacion de Becas Chile considera
un puntaje adicional, de 0.1 puntos, para quienes
acrediten estas condiciones.

Quienes son los becarios

Desafortunadamente, la informacidn
disponible respecto a la caracterizacién
sociodemogréfica de los becarios Becas Chile
dispuesta por ANID estd incompleta (entre 7% y
54% de datos faltantes en categorias
importantes) y no se puede determinar la
efectividad de los criterios de equidad incluidos.
Con todo, la informacién existente reflejada en la
tabla 3.5 muestra que hay wuna mayor

representacion de mujeres becarias a nivel
magister (54%), en comparacién del doctorado
(46%). ElI programa de Becas Chile ha
beneficiado en un mayor nimero a personas
provenientes de la region metropolitana (29%), y
aquellos que estudiaron en colegios privados
(26%). Solo el 1% y 2% de quienes recibieron
becas de magister y doctorado
(respectivamente) corresponden a personas de
grupos indigenas (ver tabla 3.5).

A la hora de evaluar a quién benefician los
instrumentos de internacionalizacién financiado
por el gobierno, estos antecedentes sugieren
que Becas Chile podria estar beneficiando
desproporcionadamente a un grupo de
personas que ya cuentan con ciertos privilegios
(ver Pérez Mejias, Chiappa y Guzméan Valenzuela,
2018).

Tabla 3.5: Caracterizacién sociodemogréfica de Becarios Becas Chile 2008-2021

Categoria Becas Chile magister i’ecas Chile Total de becas
octorado master + doctorado
Género 5483 100% 4584 100% 10067 100%
Mujeres 2625 48% 1741 38% 4366 43%
Hombres 2454 45% 2525 55% 4979 49%
Sin informacién 404 7% 318 7% 722 7%
Regiones 5483 100% 4584 100% 10067 100%
Ugtvr ir,]olsl?ttaezade region 1577 29% 1368 30% 2945 29%
FP);(I?;/eniente de otras regiones del 961 18% 1238 279 2199 229
Sin Informacién 2945 54% 1978 43% 4923 49%
Tipo de establecimiento educacional | 5483 100% 4584 100% 10067 100%
Privado 1517 28% 1138 25% 2655 26%
Subvencionado 639 12% 904 20% 1543 15%
Municipal 398 7% 580 13% 978 10%
Establecimiento Extranjero 27 0% 23 1% 50 0%
Sin informacién 2902 53% 1939 42% 4841 48%
Origen étnico 5483 100% 4584 100/ 10067 100%
oo e o de | e e o | w9 o
Zir;ir;flf;’ned?goeiged'ta” provenir 2462 45% | 2547  56% 5009 50%
Sin informacién 2950 54% 1939 42% 4889 49%

Fuente: ANID, 2021. Base de datos Becarios con Becas administradas por ANID. Esta tabla excluye los becarios Becas Chile que recibieron

becas de postdoctorado y especializaciones (N=1177).
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Efectos de Becas Chile en la
internacionalizacion de la educacion superior

La decision de financiar estudios de
postgrado en el extranjero tiene la promesa de
que estas personas regresaran al territorio
nacional y se insertaran en el mercado laboral de
Chile. La obtencién de Becas Chile tiene la
condicion de que las personas deben regresar al
pais tras la obtencidn de su titulo académico y
permanecer en Chile por al menos la misma
cantidad de anos que durd la beca (méaximo 24 y
48 meses para estudios de magister y doctorado,
respectivamente). La informacidn existente adn
es imprecisa para identificar cuantas de estas
personas efectivamente regresaron al pais, y mas
aun para evaluar si estas personas estan
trabajando en tareas asociadas a la produccidn
de conocimiento o la docencia.

Diversas  voces han  mostrado  su
preocupacién por que el mercado laboral
chileno no tiene las condiciones para reclutar al
nimero de personas que hoy tienen un alto
grado de especializacion, particularmente
aquellos que se titularon con grado de
doctorado (Gonzélez y Jiménez, 2014; Munoz
Barreday Pérez Méndez, 2018). El financiamiento
del pais en investigaciéon y desarrollo en Chile es
equivalente a 0.35% del PIB, significativamente
menor al promedio OCDE (2.379% del PIBen | +
D) (OECD, 2020b).

Asi, el efecto de Becas Chile en términos de
generacion de capacidades cientificas vy
tecnoldégicas y la internacionalizacién de la
educacién superior estd condicionado a la
existencia de otra politica de més amplio alcance
que resguarde la inversidn en investigacion vy
desarrollo. En gran medida, la capacidad de
apalancar las redes y relaciones internacionales
potencialmente adquiridas por los becarios de
Becas Chile depende de la capacidad de las
instituciones de educacién superior para reclutar
a becarios. Asimismo, la potencialidad de Becas
Chile  como  catalizador de relaciones
internacionales depende de las condiciones
institucionales de las instituciones para favorecer
iniciativas que permitan el involucramiento vy
participacién de actores més alla de las fronteras.

Becas Fulbright Igualdad de Oportunidades

La Comisién Fulbright fue creada en 1946 tras
el término de la segunda guerra mundial para
promover el entendimiento entre los paises,
siguiendo una légica de la diplomacia
académica. Chile fue uno de los primeros paises
en firmar un acuerdo con la Comisién Fulbright
en 1955, lo que permitié el financiamiento de un
grupo de académicos en universidades en
Estados Unidos. Con los afios, la Comisidn
Fulbright Chile ha mantenido su rol de promover
el intercambio académico entre Estados Unidos
y Chile. Se estima que afio a afo, el programa ha
financiado del orden de 40 becas anuales.

Entre los distintos programas de becas,
Fulbright lanzé la Beca Igualdad de
Oportunidades (BIO) el afio 2008, como una
iniciativa de colaboracién entre el gobierno de
Chile y la Comisién Fulbright.

Antes de su disefio, la Comisidén ya habia
notado que el manejo del idioma del inglés
operaba como una barrera adicional para
personas, quienes teniendo  excelencia
académica durante toda su formacién de pre y
postgrado, no manejaban el idioma inglés. Estas
personas en su gran mayoria habian estudiado
en colegios publicos y subvencionados.

Asi, la Comisién Fulbright lanza Becas
Ilgualdad de Oportunidades manteniendo todos
los criterios de la Beca Fullbright regular, con dos
excepciones. Solo permite la admisibilidad de
sujetos que estudiaron en colegios publicos y
subvencionados, factores asociados a provenir
de un nivel socioecondmico bajo, y remueve la
barrera de saber inglés como requisito de
postulacion. Entre el afio 2008 y 2019, se estima
que 220 personas han recibido una Beca BIO.
“Estas modificaciones han sido esenciales para
permitir que un nuevo grupo de personas
provenientes de estratos socioeconémicos bajos
estudie en Estados Unidos”, comenta un
académico que participa como evaluador en las
becas otorgadas por la Comisién Fulbright.

Otros instrumentos de gobierno para
promover la internacionalizacion de Ila
Educacién Superior
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La mayoria de los proyectos financiados por
la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo
(ex CONICYT), tienen alguna arista internacional.
Tipicamente, los proyectos traen consigo
actividades de difusién de los resultados de
investigacion en congresos o seminarios
internacionales o contemplan visitas de
académicos extranjeros o estancias cortas en
otras universidades extranjeras. Ahora bien,
ANID ha mantenido una linea de financiamiento
para promover particularmente la colaboracién
internacional en investigacion desde mediados
de los 1990's.

Desde 1996 hasta hoy dia, se estima que
ANID ha financiado alrededor de 2800
proyectos, una inversion equivalente a mas de
145 mil millones de pesos (173.392 millones de
ddlares?). En esta linea de fondos, destacan el
programa de Movilidad y Cooperacién Cientifica
Internacional realizado entre Chile y otras
agencias de investigacién en los paises de
Colombia (Colciencias), Francia (IRD, CNRS,
INSERM), Alemania (DAAD), México (CONACYT),
Brasil (CNPQ), Estados Unidos (NSF). Un anélisis
de la distribucion de estos fondos en las
universidades chilenas muestra que las
universidades de Chile, Catdlica y Concepcidn
han recibido 46% de la totalidad de los fondos
para cooperacion internacional. Estas tres
instituciones corresponden a las instituciones con
mayor capacidad cientifica del pais, y son las
mismas que han recibido el fondo de
financiamiento institucional para el
fortalecimiento de la internacionalizacién en el
pais.

REDES INTERNACIONALES Y OTROS ESFUERZOS
PARA PROMOVER LA INTERNACIONALIZACION DESDE
LAS UNIVERSIDADES CHILENAS

Cada institucion de educacion superior en
Chile tiene absoluta libertad para establecer
acuerdos de cooperacién y redes con pares
internacionales. Y al interior de cada institucidn,
departamentos y académicos también tienen
autonomia de establecer acuerdos de
colaboracién y trabajo con otros académicos.

8 Estas cifras fueron actualizadas considerando la tasa de
interés acumulada a noviembre de 2021. Los valores en

Ahora bien, este principio de autonomia juridica
dista de las capacidades que cada institucion de
educaciéon superior tiene para gestionar vy
promover  proyectos y  procesos de
internacionalizacién.

En este contexto de autonomia institucional,
conversaciones con encargados de oficinas de
relaciones internacionales dan cuenta de los
énfasis que sus organizaciones han puesto para
fortalecer ciertas redes e instancias de
colaboracion.  Una breve revision a los
integrantes de las redes mencionadas més abajo
da cuenta que hay un grupo de universidades
que participa activamente en estas instancias.

La Comisién de Relaciones Internacionales del
Consejo de Rectores de Universidades
Chilenas (CRUCH). Estd compuesta por todos
los representantes de universidades integrantes
del CRUCH. Esta instancia es mencionada en
reiteradas ocasiones por el rol coordinador que
cumple entre las instituciones. Hoy por hoy, la
directiva de esta instancia esté participando en la
mesa de trabajo que definira el reglamento de la
ley de migraciones del pais. Como se sefald
anteriormente en este capitulo, existe consenso
que la politica migratoria existente en Chile
restringe la incorporacion de estudiantes vy
académicos extranjeros.

The Inter American Organization for Higher
Education (OUI). Esta red agrupa a 350
universidades y centros de investigacidn
localizadas en el continente americano, China y
Espafia. La red se fundd en 1980 con el objetivo
de ser un lider y un aliado estratégico de las
instituciones de educacién superior en las
Américas, y con ello, fortalecer el rol de estas
instituciones como catalizadores del cambio
social y la superacion de las desigualdades. En
Chile, 24 universidades pertenecen a esta red
ademas de tres consorcios que agrupan a
universidades de distinta naturaleza juridica
(publicas, privadas, y CRUCH) y el Centro
Interuniversitario de Desarrollo.

dolares estadounidense fueron calculados con un tipo de
cambio equivalente a $840 CL.
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OUI ha ofrecido cursos cortos sobre aspectos
de la gestién de educaciéon superior y espacios
de colaboracién para las instituciones. El 2019
lanzé el programa de movilidad online eMovies,
el cual se rige por principios de colaboracion y
reciprocidad bajo una légica muy similar a la de
los programas de movilidad de estudiantes
presencial. Las universidades participantes de
eMovies, 72 en el segundo semestre de 2020,
ofrecen un nimero de cupos para cursos online
y los estudiantes deben postular a estos cursos
mediante  las  oficinas  de  relaciones
internacionales.

La Asociacién de Universidades del Grupo de
Montevideo. Esta red agrupa a algunas
universidades estatales de Argentina (14), Bolivia
(3), Brasil (15), Chile (4), Paraguay (4) y Uruguay
(1). Desde 1991, lared ha impulsado la movilidad
de estudiantes y académicos de universidades
integrantes, la  generacién de comités
académicos en temas de interés regional y la
gestacion de escuelas de verano. Las
Universidades de Chile, de Santiago de Chile, de
Valparaiso, y Playa Ancha participan de esta red.

Strategic Alliance of Catholic Universities
(SACRU). Agrupa a ocho universidades catdlicas
de investigacién intensiva en ocho paises del
mundo. Dos de estas instituciones estdn en
Latinoamérica -la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile y la Pontificia Universidad Catdlica de
Rio en Brasil. La red tiene un programa de
movilidad internacional, grupos de trabajos en
temas variados y una iniciativa que genera
cursos, seminarios, escuelas de invierno y verano
de manera conjunta.

Learn Chile/INILAT. Los datos recolectados en
este capitulo muestran que Learn Chile es la red
que representa la mayor diversidad institucional
de las instituciones de educaciéon superior
chilena interesadas en la internalizacién. Incluye
a un total de 24 instituciones, de distinta
naturaleza juridica, y a dos institutos
profesionales. Su asociacién con la Iniciativa
Latinoamericana para la Internalizacién de la
Educacién Superior (INILAT) abre oportunidades
de colaboraciéon con universidades localizadas
en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, y
Peru.

XIX. REFLEXIONES ACERCA DEL ROL DE LA
INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
CHILE

El anélisis anterior refleja que el Estado de
Chile no cuenta con wuna politica de
internacionalizacién de educaciéon superior
explicita. De manera similar, no existe ninguna
agencia que se encargue exclusivamente de
promover y/o coordinar los esfuerzos de
internacionalizacion en Chile. Esta falta de
institucionalidad se refleja en dos elementos - a)
poca claridad en el rol de la internacionalizacién
en el sistema de educacidén superior; b)
desarticulacién de los instrumentos existentes y
politicas migratorias poco amigables para
favorecer la llegada de estudiantes y académicos
extranjeros, particularmente de la regién
Latinoamérica-.

Sobre el rol de la internacionalizacién de la
educacion superior en el sistema

El Estado de Chile no tiene una visidn clara en
cuanto al rol que juega (o puede jugar) la
internacionalizacion en el sistema de educacién
superior chileno. Las agencias gubernamentales
que gestionan instrumentos y politicas para

promover la internacionalizaciéon tienen un
discurso publico que valora la
internacionalizacién como un capital para
promover el desarrollo econdmico y el

posicionamiento internacional de Chile (Pro-
Chile a través de Learn Chile), principalmente a
través del desarrollo cientifico, tecnoldgico y de
innovacién de Chile (ANID, Politica del MINREL) y
el mejoramiento de la calidad de la educacién
superior (Ministerio de Educacién a través de
MECESUP),

De esta manera, los instrumentos existentes
destinados a promover la internacionalizacion de
educacion superior financiados por el gobierno
chileno operan bajo un supuesto que “més
internacionalizacién es mejor”, sin analizar a
quién estd favoreciendo (paises, instituciones,
personas) o qué tipo de proyectos de
internacionalizacion son necesarios
considerando las condiciones de desigualdad
estructural que caracterizan al sistema de
educacion superior chileno y/o el rol de la
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internacionalizacién en un contexto global de
crisis medioambiental y de migraciones.

La internacionalizacién de la educacion
superior no es un fendmeno positivo o neutral
per se. Como cualquier proceso social estd sujeta
a las condiciones y fuerzas donde se desarrolla.
De alli, que en las actuales condiciones de
desigualdad del sistema de educaciéon superior
chileno, los recursos publicos disponibles para
promover la internacionalizacién de la educacion
superior han favorecido
desproporcionadamente a las universidades con
mas capacidad de investigacion (e.j. proyecto de
fortalecimiento institucional MECESUP y fondos
de investigacién para promover cooperaciéon
internacional).

De manera similar, Chile, con una posiciéon de
semi-periferia en el orden econémico mundial,
ha tenido wuna sostenida aspiracién de
vinculacién con un conjunto de paises
occidentales industrializados, lo que se refleja
elocuentemente en la asignacion de Becas Chile.
Menos de 2% de las becas de magister y
doctorado fueron asignadas para estudiar en
universidades latinoamericanas. La informacién
existente respecto a Becas Chile refleja que un
porcentaje importante de becarios de Becas
Chile proviene de sectores socioeconémicos
medios y altos.

Asimismo, los instrumentos de
internacionalizacién de la educacion superior
financiados por el Estado han favorecido
principalmente  un tipo de  movilidad
internacional presencial, y han puesto mucho
menos atencion a la potencialidad de la
internacionalizacidén en casa. La pandemia del
COVID-19 ha hecho visible la importancia de
avanzar hacia iniciativas de internacionalizacién
en casa, las cuales tienen un menor costo
econémico y ambiental, y el potencial de
beneficiar a un mayor nimero de estudiantes. No
obstante, este tipo de iniciativas son auln
incipientes en el sistema de educacién superior
chileno.

Considerando estos argumentos, resulta
clave que las agencias de gobierno se pregunten
“para qué” es importante la internacionalizacién

de la educacion superior en Chile y cémo se
quiere llevar a cabo iPuede la
internacionalizacién de la educaciéon superior en
Chile contribuir a mitigar las desigualdades
estructurales del sistema de educacidn superior
en Chile? ;Existe voluntad politica para ello? ;O
se prefiere que la internacionalizacién de la
educacién superior continte favoreciendo al
posicionamiento internacional del pais siguiendo
las [6gicas actuales?

Se presentan estas preguntas con el objetivo
de animar a las agencias de gobierno y también
a las instituciones de educacidén superior a
discutir una politica de internacionalizacién, y a
dejar claro los principios que la sustentan.

SOBRE LA DESARTICULACION DE INSTRUMENTOS
PARA PROMOVER LA INTERNACIONALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

La falta de politica en la internacionalizacién
de la educacidn superior se refleja también en la
desarticulacién de los instrumentos existentes.
Por ejemplo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de su agencia Pro-Chile, ha
facilitado la constitucion de una asociacion de
universidades bajo la marca Learn Chile para
promover la  llegada de  estudiantes
internacionales, impulsando una agenda que
busca posicionar a Chile como un polo (hub) de

educacién superior para estudiantes
internacionales. Por otro lado, el mismo
Ministerio de Relaciones Exteriores y sus
respectivos consulados tienen una baja

capacidad de gestionar las visas de estudiantes
extranjeros y académicos. Se estima que el
tiempo para obtener una visa de estudiante
extranjero es de alrededor de 120 dias.
Adicionalmente, las y los estudiantes
internacionales tienen la obligaciéon de renovar
sus visas todos los afios alin cuando su carta de
admisién indique que el programa se extiende
por mas de un ano. Las dificultades para obtener
una visa de estudiante extranjero se contradicen
con los objetivos declarados por la agencia de
Pro-Chile.

Otro ejemplo de esta desarticulacion se
refleja en el ya comentado caso del programa de
Becas Chile. El potencial de las y los becarios
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Becas Chile para facilitar y promover relaciones y
proyectos con entidades extranjeras depende en
gran medida de los recursos que las instituciones
de educacidon superior tienen para atraer vy
reclutar a los becarios, y los recursos
institucionales disponibles para generar estas
instancias. Durante la realizacion de este
diagndstico, no se encontré evidencia de ningdn
anélisis que indicase el nimero de becarios que
ha regresado efectivamente al pais. La baja
inversion en investigacion y  desarrollo,
equivalente a 0.35% del PIB, sugiere que las
personas que se beneficiaron de Becas Chile (y
otros programas de becas de postgrado) podrian
tener dificultad de encontrar recursos para
potenciar proyectos de investigacién en general,
y consecuentemente, apalancar sus redes
internacionales.

En este sentido, la informacién recolectada
sugiere la urgencia de que las agencias de
gobierno, tras definir una visién politica de
internacionalizacidn, revisen la
complementariedad de los instrumentos
existentes y las implicancias de la politica
migratoria del pais considerando los objetivos
establecidos.
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IV. La internacionalizacién de la educacion
superior en Colombia

1. INTRODUCCION

La internacionalizacion de la educacidn superior
es un proceso complejo, multidimensional,
intersectorial y dependiente de los diferentes
momentos y contextos histéricos que influencian
su desarrollo. La internacionalizacion de la
educacién permite y favorece el intercambio de
conocimientos, desarrollo de capacidades vy
puede ser un vehiculo para el desarrollo de la
calidad de las funciones sustantivas de las
instituciones y aportar al desarrollo de soluciones
a problemas de las sociedades. Quiang (2003)
expone que la internacionalizaciéon no solo debe
responder a las tensiones provenientes de la
globalizaciéon, sino también a intereses
nacionales, asi como también deberd reconocer
la relevancia de la propia historia, culturas vy
conocimiento ancestral de un pais determinado.
Las instituciones de educaciéon superior y su
internacionalizacion en este sentido se tensionan
no solo por medio de tendencias y enfoques
hegemonicos, sino también por acuerdos
transnacionales, politicas de gobierno, rankings,
normativas y  lineamientos  frente  al
aseguramiento de la calidad.

En los ultimos afos Colombia se ha convertido en
un actor clave de la internacionalizacion superior
en el contexto latinoamericano, contando con
una normativa en términos de aseguramiento de
la calidad y acreditacion que ha permitido un
importante desarrollo de este particular, en
especial desde el afio 2013, en el cual se incluyd
el factor de visibilidad nacional e internacional
como una prioridad a la hora de acreditar
programas académicos. Desde entonces se han
generado diferentes politicas, programas,
proyectos e instrumentos que han permitido un
desarrollo de esta funcion al interior de las
instituciones de educacién superior, abriendo
espacios de fomento mas alld de la movilidad y
aspectos clave para el pais como la formacién de

Por Luisa F. Echeverria-King, Ph.D.

alto nivel internacional para buscar actualmente
incluso el posicionamiento de Colombia como
destino académico y cientifico.

Este capitulo se divide de la siguiente manera:
primeramente se expone un breve contexto
sobre la educacién superior colombiana, sus
tendencias y enfoques; seguidamente se
explican las politicas y normatividad que soporta
la internacionalizacion de la educacion superior
en Colombia. En el tercer apartado se presentan
los actores mas importantes de
internacionalizacién con algunas actividades
clave lideradas por estas instancias relacionadas
con la internacionalizacién. Por Jdltimo, se
comparten algunas reflexiones frente al futuro de
la internacionalizacion de la educacion superior
colombiana.

Este capitulo basa su metodologia en el anélisis
documental de fuentes secundarias
suministradas por los diversos actores de la
internacionalizacién en Colombia, asi como fruto
de la busqueda de normativa, documentos vy
presentaciones clave liderado por la autora y la
revisién de informes de gestién de interés.

2. CONTEXTO

2.1 DATOS GENERALES DE LA EDUCACION SUPERIOR
COLOMBIANA

Colombia cuenta segun el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior (SNIES,
2021a) con una cobertura bruta en educacién
superior del 51,5%. El nimero de matriculados
en el nivel universitario, para el afio 2020, alcanza
1.529.788, mientras que la matricula para la
formacién tecnoldgica fue equivalente a
581.479, y la técnica profesional a 68.903. A nivel
de posgrado para el ano 2020 se ha observado
un total de 110.973 matriculados, discriminados
de la siguiente manera:
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Tabla 4.1. Matricula a nivel de posgrado

Nivel Matricula
Doctorado 6,464
Especializacion médico-quirdrgica 5,221
Especializacion técnico profesional 65
Especializacién tecnoldgica 12,146
Especializacidn universitaria 87,077

Fuente: SNIES (2021a)

Los graduados para el afio 2020 equivalieron a
179.889, como se observa en la tabla 4.2:

Tabla 4.2. Graduados por nivel de formacién

Nivel Matricula
Doctorado 966
Especializacion médico- 1,768
quirdrgica
Especializacion técnico 27
profesional
Especializacion tecnoldgica 582
Especializacidn universitaria 39,051
Formacion técnica profesional 9,571
Maestria 18,850
Tecnoldgica 8,937
Universitaria 100,137

Fuente: SNIES (2021a)

Actualmente, Colombia tiene un total de 297
instituciones de educacién superior, de las cuales
69 cuentan con el reconocimiento de
acreditacién de alta calidad a nivel institucional.
Colombia cuenta con 84 instituciones publicas
(SNIES, 2021b). De las 297 instituciones de
educacion superior con las que cuenta Colombia
actualmente, 134 equivalen a Institucién
Universitaria/Escuela Tecnoldgica, 89 a
universidades, 45 a Instituciones Tecnoldgicas y
29 a Instituciones Técnicas Profesionales (SNIES,

2021b).

Gréafica 4.1. Numero de instituciones de
educacién superior por tipologia en Colombia

B Universidad
B Instituciéon Universitaria/Escuela
Tecnoldgica

Institucion Tecnoldgica

B Instituciéon Técnica Profesional

Elaboracion propia con base a SNIES (2021b)

En Colombia, se ofrecen en la actualidad 7671
programas de pregrado, asi como 7059 de
posgrado (SNIES, 2021c). De este consolidado,
1880 programas cuentan con acreditacién de
alta calidad, siendo 1506 de pregrado y 374 de
posgrado.

2.2 DATOS DE MOVILIDAD INTERNACIONAL

Segun Migracién Colombia, instancia adscrita a
la Cancilleria colombiana, entre los meses enero
a octubre de 2021 se registraron 10.578
movilidades entrantes con motivo de estudios en
Colombia, por parte de personal extranjero
(Migracion Colombia, 2021a). Como se observa
en la siguiente gréfica, la mayoria de los
desplazamientos por parte de estudiantes
internacionales a Colombia se registraron para
las ciudades de Bogotd, Medellin, Cartagena,
Cali, Barranquilla y Chia respectivamente:

Gréfica 4.2. Registros de estudiantes internacionales
entrantes a Colombia en 2021 (de enero a octubre).
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Tomado de: Migracion Colombia (2021a)

Al revisar la movilidad saliente correspondiente a
2021, por parte de colombianos al exterior, se
registraron 52.085 salidas. Solo a Estados
Unidos, se registraron en el periodo entre enero
y octubre de 2021 19.324 movilidades salientes,
resaltan otros paises como Espafia con 7.390
registros, México con 4.985, Alemania con 2.109,
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Francia 1.891, Argentina con 1.487 y Brasil con
1.352 (Migracién Colombia 2021b). Cabe
resaltar, que tanto para la movilidad entrante
como saliente, no se especifica en el aplicativo de
Migracién Colombia, si se trata de movilidades
cortas o movilidades conducentes a un titulo.

2.3 BECAS PARA ESTUDIOS EN EL EXTERIOR

2.3.1 Programas de becas liderados por el
ICETEX para colombianos

El ICETEX, por medio de facultades otorgadas
por medio de la Ley 30 de 1992, es la entidad
encargada en Colombia de canalizar la oferta de
becas de cooperacion internacional, otorgada
por otros gobiernos y organismos
internacionales. Solo en el afio 2020 se otorgaron
626 becas de pre y posgrado para que
colombianos puedan realizar estudios en el
exterior, asi como cursos (ICETEX, 2020a). Cabe
resaltar que por la pandemia del Covid-19 vy el
interés en los programas virtuales, de las 626
becas otorgadas, 276 fueron para programas
virtuales (ICETEX, 2020a). Se observa el nimero
de seleccionados en la siguiente tabla (tabla 4.3)
en conjunto con la entidad que otorga la beca:

Tabla 4.3. Oferta de seleccionados para becas en
el exterior ofrecidas por el ICETEX.

Institucion Seleccionados
Universidades espafiolas - convenios 268
interinstitucionales

Gobierno de la Federacion de Rusia 78
Gobierno de China - Taiwén 72
Gobierno de Francia (CIEP) 58
Gobierno de Colombia (Colegio Miguel 46
Antonio Caro)

Gobierno de Hungria 40
UNESCO-L'OREAL-MINCIENCIAS - 14
ICETEX

Estados Unidos (Atlantis University) - 10
convenios interinstitucionales

Japén Monbukagakusho 9
AGCID / KIZUNA 6
Gobierno de Chile 6
Gobierno de la India 5
Gobierno de Gran Bretafia - convenios 3
interinstitucionales

Alianza Pacifico (Hungria) 3
Gobierno de Singapur 3

9 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Rennes School of Business (Francia) - 2
convenio interinstitucional

Gobierno de Canada - Québec 2
OEA - posgrado 1
TOTAL 626

Tomado de: ICETEX (2020a)
2.3.2 Programas liderados por Minciencias’

Dentro del programa crédito beca de
Minciencias y aliados para la formacién doctoral
y teniendo en cuenta que Colombia estableci
dentro de su Plan Nacional de Desarrollo la
importancia del desarrollo de capacidades
cientificas que permitan el impacto en acciones
estratégicas para el sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion (Departamento Nacional
de Planeacién, 2021a); es por esto que
Minciencias de la mano de sus aliados fomenta la
formacién a nivel doctoral en el pais, tanto a nivel
nacional como internacional. Para el afio 2020, se
apoyo la formacién de 870 nuevos doctores, de
los cuales el 38,3% corresponden a apoyos para
formaciones en el exterior a nivel doctoral
(Minciencias, 2020). También se cuenta con un

programa de fomento para estancias
posdoctorales tanto a nivel nacional como en el
exterior, en el marco del cual se apoyaron

estancias posdoctorales de 246 investigadores,
de las cuales 45 fueron en el exterior
(Minciencias, 2020).

2.3.3 Programa de crédito beca de Colfuturo

Colfuturo se trata de una fundacién que desde
entre los afios 1992 y 2020 y con el apoyo de
entidades publicas como el ICETEX, Minciencias
y por medio de la figura de donaciones de
empresas ha apoyado la formacién a nivel
posgradual (maestria y doctorado) en el exterior
de mas de 12.778 colombianos (Colfuturo, 2020).
En la convocatoria 2020 si bien se recibieron
3.242 solicitudes, se pudieron seleccionar a
1.311 profesionales. Las areas de mayor interés
para los estudios posgraduales de los
beneficiarios son: ingenierias (20%), Ciencias
Sociales  (12%) seguido de Relaciones
Internacionales y Politica (11%) (Colfuturo, 2020).
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2.3.4 Programas de la Alianza Pacifico

Desde el bloque regional de la Alianza Pacifico se
promueven programas de movilidad tanto de
estudiantes como de investigadores, entre
instituciones de  educaciéon  superior de
Colombia, México, Chile y Perd. Entre los afos
2013y 2019, se han realizado 11 convocatorias 'y
se han beneficiado a 2.622 personas del
denominado “Programa de Movilidad Estudiantil
y Académica de Alianza Pacifico”. De las 2.611
becas otorgadas, 2.100 correspondieron para
movilidad a nivel de pregrado y 522 para
profesores invitados y movilidad a nivel de
doctorado. Colombia contaba para el afno 2019,
con 49 instituciones de educacién superior
vinculadas a los esquemas de movilidad. En la
ultima convocatoria correspondiente al afo
2019, se entregaron 394 becas (Alianza Pacifico,
2019).

Otro programa de relevancia liderado por el
Consejo Empresarial de la Alianza Pacifico
(CEAP), es el Programa de Practicas Estudiantiles
CEAP, cuyo punto focal en Colombia lo tiene la
Asociacién Nacional de Industriales (ANDI). Este
programa de practicas busca acercar a los
jovenes de los paises de la Alianza Pacifico al
mercado laboral de los paises socios,
participando en programas de practicas que
pueden ser remuneradas o no. Este programa se
dirige tanto a jévenes de pregrado como para
joévenes estudiantes de programas técnicos y
tecnolégicos. Del programa hacen parte 55
universidades y 13 instituciones técnicas vy
tecnoldgicas (Asociacion Nacional de
Industriales, 2021). En junio de 2020, se lanzé el
programa de practicas virtuales (Asociacidn
Nacional de Industriales, 2021). Para el afio 2020,
se realizaron un total de 346 colocaciones para
practicas virtuales a saber: 60% de Perud (208),
19% de México (67), 17% de Colombia (58) y 4%
de Chile (13). Para el afio 2021 (hasta mayo), las
colocaciones se vieron de la siguiente manera:
69% de Perli (127), 22% de Colombia (40), 8% de
México (15) y 2% de Chile (2) (Asociacion
Nacional de Industriales, 2021).

3. NORMATIVIDAD

3.1 NORMATIVIDAD RELACIONADA CON EL
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

El sistema de educacién superior colombiano ha
evidenciado importantes desarrollos en las
Ultimas décadas, en especial desde |Ia
Constitucién de 1991, la cual establecid las bases
para que en la Ley 30 de 1992, se organizara el
servicio de la educacion superior en Colombia.
Segun la Constitucidon de 1991 en su articulo 67,
la educacién es un derecho publico, con una
relevante funcién social y se le asigna al estado el
rol de regular y realizar inspeccion sobre la
educacién. En el articulo 68, también se explica
que la educacion puede ser ofertada por
privados. Por su parte en el articulo 69 se expone
que la autonomia universitaria es vital para el
sistema, en especial para que las instituciones
puedan crear su propia normativa interna para
poder regularse; dicho articulo indica también la
importancia de generar instrumentos de fomento
y apoyos para mejorar el acceso a la educacion
superior pero también para desarrollar la ciencia
y la tecnologia.

En el marco de la Ley 30 de 1992, se procede a
generar fundamentos para la educacién superior
colombiana como la conocemos en la actualidad,
definiendo los diferentes tipos de instituciones
de educacién superior existentes (instituciones
técnicas profesionales, las instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas y las
universidades), asi como los campos de accidn
de la educacién superior y los tipos de
programas. Dicha ley reafirma igualmente la
autonomia universitaria, la relevancia de las
pruebas de estado para ingresar a la educacidn
superior publica y expone la importancia de
vigilar la educacién superior en términos
especialmente de la calidad, pues crea sistemas
de acreditacién e informacién para la educacién
superior.

Dentro de la ley se crea el Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU), el cual reglamenta
politicas y planes para la educacién superiory su
aseguramiento de la calidad y el Sistema
Universitario  Estatal que agrupa a las
universidades estatales. Esta ley también ordena
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fortalecer al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX), empoderando a esta entidad en el
articulo 115, en su rol como gestory coordinador
de las becas que se ofrecen por cooperacién
internacional para colombianos:

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX),
serd la entidad encargada de seleccionar los
beneficiarios de las becas de cooperacion
internacional, becas de intercambio y las
demas becas internacionales que se ofrezcan
a los colombianos a través de las distintas
entidades publicas del orden oficial
(Congreso de Colombia, 1992).

Al inicio del nuevo milenio, por medio de los
decretos 2230 de Agosto 8 de 2003 (Presidencia
de Colombia, 2003) y Decreto 4675 de 2006
(Presidencia de Colombia, 2006), se crea una
Direccién de Calidad en la Educacion Superior
adscrita al Viceministerio de Educacién Superior
y las subdirecciones de Aseguramiento de la
Calidad y la Subdireccién de Inspeccion vy
Vigilancia. La subdireccién de aseguramiento de
la calidad tiene dentro de sus funciones generar
lineamientos para procesos de autoevaluacién y
aseguramiento de la calidad de instituciones y
programas, asi como convalidar titulos
provenientes del exterior.

En el marco de la Ley 1188 de 2008, se
reglamenté en Colombia el uso del “registro
calificado” por medio del cual se establecen las
condiciones minimas de calidad para el
funcionamiento de programas académicos en
Colombia de manera general. El registro
calificado en Colombia tiene similitud con lo que
se conoce en otros paises como licencias de
funcionamiento y es de caracter obligatorio; en la
Tabla 4.1 se relacionan las condiciones tanto
institucionales como a nivel de programa
académico, para la asignacién de registros
calificados en Colombia, con base a lo
consignado en el Decreto 1330 de 2019, el cual
se encuentra vigente (Ministerio de Educacién
Nacional, 2019a):

Tabla 4.4. Condiciones institucionales y de
programa para obtener registro calificado en
Colombia

Condiciones institucionales | Condiciones programa

académico
1. Mecanismos de selecciény | 1. Denominacién del
evaluacién de estudiantes y programa

profesores

a) Mecanismos de selecciéon y
evaluacién de estudiantes

b) Mecanismos de selecciony
evaluacién de profesores

2. Justificaciéon del
Programa

2. Estructura administrativa y
académica

a) Gobierno Institucional y
rendicién de cuentas. b)
Politicas Institucionales

c) Gestidén de la Informacion
d) Arquitectura Institucional

3. Cultura de autoevaluacion 3. Aspectos Curriculares
a) Componentes
formativos

b) Componentes
pedagdgicos

c) Componentes de
interaccion

d) Conceptualizacién
tedrica y epistemoldgica
del programa

e) Mecanismos de
evaluacién

4. Programa de Egresados 4. Organizacién de las
actividades académicas

y procesos formativos.

5. Modelo de Bienestar 5. Investigaciodn,
innovacion y/o creacion

artisticas y cultural

6. Relacién con el sector
externo

6. Recursos suficientes para
garantizar el cumplimiento de

las metas 7. Profesores
a) Gestidn del Talento
Humano 8. Medios Educativos

b) Recursos fisicos y

Tecnolégicos 9. Infraestructura fisica y

tecnoldgica

c) Recursos financieros

Tomado de: Ministerio de Educacién Nacional, 201%a

Dentro del Decreto 1330 de 2019, bajo del item
de "Aspectos curriculares” y “componente de
interaccion” se resalta la importancia de la
insercién del programa en los contextos tanto
locales, como nacionales y globales, asi como la
relevancia de crear estrategias que favorezcan la
internacionalizacién del curriculo y el aprendizaje
de lenguas extranjeras:
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Componentes de interaccion: Se refiere a la
creacion y fortalecimiento de vinculos entre la
institucion y los diversos actores en pro de la
armonizacién del programa con los contextos
locales, regionales y globales; asi como, al
desarrollo habilidades en estudiantes y
profesores para interrelacionarse, Asi mismo,
el programa deberd establecer las
condiciones que favorezcan la
internacionalizacién del curriculo y desarrollo
una segunda lengua (Ministerio de Educacion
Nacional, 201%a, p.12).

Asi como las condiciones de Registro Calificado
o condiciones minimas para el funcionamiento

de programas, han avanzado en su
reglamentaciéon, también lo ha hecho la
acreditacién, tanto de programas como

institucional. Actualmente se encuentra en
vigencia el Acuerdo 02 de 2020 del Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU). Para la
evaluacion de alta calidad a nivel de programas,
se cuenta con los siguientes factores (Ministerio
de Educacién Nacional, 202043, p. 21):

1. Proyecto educativo del

identidad institucional

Estudiantes

Profesores

Egresados

Aspectos académicos vy

aprendizaje

Permanencia y graduacion

7. Interaccion con el entorno nacional e
internacional

8. Aportes de la investigacién, la innovacién,
el desarrollo tecnolégico y la creacion,
asociados al programa académico

9. Bienestar de la comunidad académica del
programa

10. Medios educativos vy
aprendizaje

11. Organizacién, administracién y financiacion
del programa académico

12. Recursos fisicos y tecnoldgicos

programa e

ahwn

resultados de

o

ambientes de

Dentro de estos factores, el que cuenta con mas
exigencias frente a la internacionalizacién es el
Factor 7 “Interaccion con el entorno nacional e
internacional”;  segun  las  caracteristicas
contenidas en este factor un programa de

calidad deberd evidenciar una insercién efectiva
por medio de actualizaciones curriculares con
base a tendencias nacionales e internacionales
de las disciplinas. Igualmente se evalda dentro de
estas caracteristicas las relaciones de los
profesores y de los estudiantes en torno a
aspectos asociados a la cooperacién no solo para
acciones académicas, sino también cientificas,
culturas y con impacto en la proyeccion social de
la IES. Asimismo los programas académicos de
calidad facilitan el aprendizaje de lenguas
extranjeras, permitiendo la interaccién entre la
cultura colombiana 'y las internacionales
(Ministerio de Educacion Nacional, 2020a, p.
25f):

Caracteristica 31. Inserciéon del programa
en contextos académicos nacionales e
internacionales.

El programa académico deberd demostrar
que en la organizacién y actualizacion de sus
aspectos curriculares toma como referencia
las tendencias, el estado del arte de la
disciplina o profesion y los indicadores de
calidad reconocidos por la comunidad
académica nacional e internacional.

Caracteristica 32. Relaciones externas de
profesores y estudiantes.

El programa académico deberd demostrar el
impacto de la cooperacién académica y
cientifica de profesores y estudiantes con
otras instituciones o entidades nacionales y
extranjeras, para el desarrollo de labores
formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extensién.

Caracteristica 33. Habilidades
comunicativas en una segunda lengua.

El programa académico deberd demostrar el
efecto de las estrategias empleadas para el
desarrollo

de las habilidades en una segunda lengua
durante el proceso de formacién de los
estudiantes y en la interaccion con
comunidades no hispanohablantes, teniendo
en cuenta la diversidad cultural del pafs.
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Frente a la evaluacion de alta calidad para las
instituciones, se cuentan con los siguientes
factores (Ministerio de Educacidon Nacional,
2020a, p. 291):

_

. Identidad institucional

. Gobierno institucional y transparencia

Desarrollo, gestion y sostenibilidad

institucional

. Mejoramiento continuo y autorregulacion

. Estructura y procesos académicos

. Aportes de la investigacién, la innovaciodn, el
desarrollo tecnoldgico y la creacion.

7. Impacto social

8. Visibilidad nacional e internacional

9. Bienestar institucional

10. Comunidad de profesores

11. Comunidad de estudiantes

12. Comunidad de egresados

w N

o~ U1 b

De estos factores, principalmente el nimero 8,
“Visibilidad nacional e internacional” describe los
requerimientos que debe surtir una institucidn
con alta calidad frente a la internacionalizacion.
Se concentra en la interaccion de la institucién
con comunidades académicas nacionales e
internacionales y fomenta la cooperacion entre
sus programas con otros a nivel nacional e
internacional. Igualmente una institucién de
calidad propenderéd por fomentar un excelente
relacionamiento de su comunidad universitaria
con pares en el pais y a nivel internacional,
permitiendo el desarrollo de competencias
interculturales. Por dltimo la universidad, por
medio de su tercera misién y de |la
responsabilidad social global fomenta el trabajo
conjunto para la solucidn a retos globales, como
se observa principalmente en las caracteristicas
25y 26 de evaluacion (Ministerio de Educacion
Nacional, 2020a, p. 35):

Caracteristica 25. Insercion de Ila
institucion en contextos académicos
nacionales e internacionales.

La institucion de alta calidad demuestra que,
en sus procesos académicos, toma como
referente las tendencias, el estado del arte de
las disciplinas o profesiones y los criterios de
alta calidad aceptados por las comunidades
académicas nacionales e internacionales,

estimula la interaccién de los miembros de su
comunidad con miembros reconocidos de
esas comunidades 'y promueve la
cooperacién con programas académicos e
instituciones en el pais y en el exterior.

Caracteristica 26. Relaciones externas de
profesores y estudiantes.

La institucién de alta calidad demuestra que
promueve la interaccién con otras
instituciones  del  nivel  nacional e
internacional, y favorece, apoya y coordina la
movilidad de profesores y estudiantes,
entendida esta como el desplazamiento
temporal, en doble via, con propdsitos
académicos. Por lo tanto, su comunidad
académica logra competencias
multiculturales y de lenguaje que le permiten
una interacciéon de mutuo beneficio con otras
comunidades en un contexto global.

De la misma forma, comprende que la
interaccion en un contexto global se da
porque las labores formativas, académicas,
docentes, cientificas, culturales y de
extension desarrollan factores
diferenciadores para un posicionamiento
global de la institucién, bien sea por sus
procesos de innovacion cientifica,
tecnoldgica, social o ambiental o porque la
institucion atiende problematicas de interés
transnacional.

3.2 CONVALIDACION DE TiTULOS DEL EXTRANJERO

En el ano 2019 se actualizé el proceso de
convalidacién de titulos emitidos en el exterior,
favoreciendo un proceso més expedito y rapido
para el usuario. Los programas convalidables
son:

« Técnicos y tecndlogos

» Pregrados, bachelors,

licenciaturas
* Maestrias y especialidades médicas
» Doctorados

grados o

Los pasos para ejecutar un proceso de
convalidacién para la educacién superior son
(Ministerio de Educacion Nacional, 2021a):
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1. Creacién del usuario en el Sistema de
Informacién  de  Convalidaciones de
Educacién Superior.

2. Diligenciamiento del formulario y carga de
los documentos.

3. Anédlisis por parte del
Educacién Nacional.

4. En los casos que corresponda se solicitara
corregir el formulario o cargar los
documentos pendientes.

5. Revision de la legalidad de |Ia
documentacion.

6. Verificacion del criterio aplicable de
convalidacidon (acreditacidn o)
reconocimiento / precedente administrativo
/ evaluacién académica).

7. Decisidon mediante acto administrativo.

8. Notificacion al solicitante.

Ministerio de

Existen tres criterios para la evaluacién de las
convalidaciones, los cuales son (Ministerio de
Educacién Nacional, 2019b):

* Criterio de acreditacion o reconocimiento
en alta calidad: Este criterio aplica cuando la
institucion o titulo en particular a convalidar
cuentan con acreditacion de alta calidad

* Criterio de precedente administrativo: Este
criterio aplica cuando el titulo a convalidar
coincide con otros evaluados previamente
por la Comisiéon Nacional Intersectorial para
el Aseguramiento de la Calidad en la
Educacién Superior (CONACES).

» Criterio de evaluacién académica:
Mediante este criterio CONACES o el
organismo evaluador que designe el
Ministerio de Educaciéon Nacional debera
evaluar y emitir concepto sobre el titulo
obtenido en el exterior, relaciondndolo con
titulos nacionales, permitiendo o no la
convalidacién del titulo internacional. Todos
los titulos del drea de conocimiento de la
salud deben pasar por este criterio de
evaluacion.

Entre junio de 2019 y diciembre de 2020 y
gracias a la nueva resolucion que agilizéd el
proceso de convalidaciones, se atendieron
25.494 solicitudes de convalidaciones entre los

meses de junio de 2019 a diciembre de 2020
(Ministerio de Educacion Nacional, 2020b).

3.3 POLITICAS RELACIONADAS CON LA
MOVILIZACION INTERNACIONAL DE PERSONAS

Frente a las politicas relacionadas con la
movilizacién internacional de personas, la
resolucién 3167 de 2019 reglamenta

principalmente el proceso. Segun el articulo 12
de dicha resolucidn, existen permisos de ingreso
y permanencia en el pais para ciudadanos
extranjeros, que ingresen a Colombia a realizar
estancias cortas y que deseen quedarse de

manera permanente en el territorio. El
denominado “Permiso de Integracion vy
Desarrollo (PID)" se le otorga a personal

extranjero que venga a realizar actividades
académicas o de asistencia técnica, a saber
(Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, 2019):
 Educacion: Estudiantes que vengan a atender
actividades  académicas o  practicas
estudiantiles por un periodo no mayor a 180
dias.
 Conferencistas, docentes o investigadores:
Para realizar actividades de docencia o
investigacion programadas por entidades
educativas, también por un tiempo méaximo
de 90 dias calendario.

Igualmente existe la Tarjeta Migratoria CAN-
MERCOSUR que facilita la movilidad de personas
residentes en los paises en la Comunidad Andina
(CAN)y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
la cual funciona no solo para actividades turisticas
sino también para aquellas no remuneradas,
aplicando  igualmente  para intercambios
académicos/investigativas de  docentes vy
estudiantes. Para gestionar esta tarjeta el
interesado  debe  solicitarla  mostrando
documento de identidad vélido, el cual debe ser
facilitado en los puestos de control
correspondientes (Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, 2019).

Por su parte, los colombianos tradicionalmente
requieren visados para ir a estudiar a paises
como Estados Unidos o el Espacio Schengen; sin
embargo, para actividades de corta duracién
menor de 90 dias, pueden ingresar al Espacio
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Schengen solo con el pasaporte vigente. Para
estancias relacionadas con estudios completos
en el exterior, es necesario la expedicidon de
visados, teniendo en cuenta acuerdos bi- vy
multilaterales vigentes entre los paises.

Por ultimo, Colombia expidié en el ano 2021 la
Politica  Integral Migratoria del  Estado
Colombiano (Ley 2136 de 2021) para consolidar
lineamientos frente a procesos de migracidn
segura y ordenada, en concordancia con
instrumentos  internacionales en  materia
migratoria, en los cuales Colombia es firmante. La
politica estd orientada tanto a poblacidn
migrante extranjera que desea trasladarse a
Colombia, como a colombianos en el exterior,
que busquen retornar a Colombia. Igualmente,
indica en su articulo 88 la importancia de la
didspora cientifica colombiana para procesos de
diplomacia cientifica y el establecimiento de
redes transnacionales de conocimiento que
promuevan la circulacion y transferencia

(Gobierno de Colombia, 2021).

3.4 OTRAS POLITICAS CON IMPACTO EN LA
INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

3.4.1 Politica exterior colombiana 2018-2022

La politica exterior de Colombia “responsable,
innovadora y constructiva” 2018-2022 busca
articular  esfuerzos  que  permitan el
posicionamiento de Colombia en agendas
internacionales. Dentro de dicha politica exterior
uno de los focos es la diplomacia para el
desarrollo sostenible, la cual busca generar
alianzas y esfuerzos que permitan el desarrollo
de esfuerzos coordinados en pro de |la
conservacién de la biodiversidad y lucha
organizada contra el cambio climéatico. Ademas,
se busca posicionar a Colombia como destino
académico y cientifico, potenciando la
transferencia de conocimientos y tecnologia asi
como el desarrollo del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI). Asimismo
la politica exterior colombiana busca articular
agendas de desarrollo interno con agendas de
cooperacién sur-sur. La denominada “diplomacia
cultural” es otra de las estrategias colombianas
para influenciar espacios internacionales, por

medio de la educacién, el deporte y la cultura
(Cancilleria de Colombia, 2021):

La politica exterior colombiana se
fundamentard en esfuerzos ordenados vy
congruentes de los distintos sectores, y se
articulard, al mas alto nivel, con las politicas
publicas adoptadas en el orden interno. Esa
sinergia debe buscar también el concurso de
la empresa privada y de distintos actores de
la sociedad.

En el marco del liderazgo acumulado y sus
ventajas comparativas y competitivas,
Colombia desarrollard una activa “diplomacia
para el desarrollo sostenible”, orientada al
mejor empleo de sus recursos naturales
como plataforma para la insercidn
econdomica, a la proteccion y
aprovechamiento  inteligente  de  su
biodiversidad, y a la reduccién de la
vulnerabilidad del pais frente a los efectos del
cambio climatico.

La politica exterior contribuird al trabajo que
realicen los distintos sectores, con el fin de
hacer de Colombia un polo de atraccion
internacional para la  educacién, la
innovacién, la ciencia y la tecnologia,
potenciando las capacidades nacionales vy
generando incentivos para el establecimiento
en el pais de centros de investigacion
reconocidos mundialmente y de grandes
proyectos para el avance cientifico y el
desarrollo de tecnologia de punta.

En materia de Cooperacién Internacional, se
coordinard adecuadamente a nivel nacional y
regional la recepcion y el ofrecimiento de
cooperacién para que Colombia tenga una
estrategia de cooperacion liderada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que
privilegie los principales retos de la agenda
interna y la Cooperacion Sur-Sur, y que
busque la construccion de nuevas agendas y
el fortalecimiento de los lazos existentes con
Centroamérica, el Caribe, Asia'y Africa.

Finalmente, la cultura, la educacion y el
deporte se seguirdn consolidando como
herramientas de politica exterior que
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permitan la diversificacién tematica con
socios tradicionales, asi como la creacién de
lazos con socios no tradicionales. En este
propdsito se fortaleceré la diplomacia cultural
del pais con el fin de responder en forma
creativa a los desafios locales y globales del
mundo contemporaneo.

3.4.2 Politica de internacionalizaciéon del
Servicio Nacional de Aprendizaje

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se
trata de una institucion publica de la orden
nacional adscrita al Ministerio del Trabajo y con
presencia en todos los departamentos de
Colombia. Ofrece formacidn tanto técnica como
tecnolégica y complementaria. bajo las
modalidades presencial, virtual y a distancia. El
objetivo de la politica de internacionalizacién del
SENA es permitir el posicionamiento de la
entidad por medio de alianzas de cooperacién
internacional y el intercambio de conocimientos
y tecnologias, que permitan la consolidacién de
una oferta exportable de servicios (Servicio
Nacional de Aprendizaje, 2005, p.2):

El objetivo  de la Politica de
Internacionalizacion del Sena es consolidar la
instituciéon como organizacién lider de la
Formacion  Profesional en Centro vy
Suramérica y el Caribe, mediante la
cooperacién internacional y las alianzas
estratégicas que faciliten la activa generacion
y transferencia internacional de
conocimientos 'y tecnologias para el
cumplimiento de sus objetivos misionales, y
la internacionalizacién de los Centros de
Formaciéon mediante la identificacion de la
oferta de servicios exportables vy la
generacion y transferencia de conocimientos
y tecnologias.

La transferencia e intercambio de conocimientos
puede ser alcanzada segun esta politica, por
medio de esquemas de movilidad internacional,
asi como capacitaciones y entrenamientos en el
exterior, la organizacion de eventos

0 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social de la
Republica de Colombia. Departamento Nacional de
Planeacidn.

internacionales, asi como la certificacién
internacional de competencias laborales. Se
proyecta igualmente la negociacidén de nuevas
tecnologias, para ser traidas a Colombia en el
marco de alianzas internacionales y ejecutadas
en centros de formacién SENA (Servicio Nacional
de Aprendizaje, 2005).

3.4.3 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

El documento CONPES™ 4069 de 2021 relaciona
los lineamientos para la politica nacional de CTI
de Colombia. Este documento expone la
importancia de apalancar procesos de
cooperacién internacional y organizacién de
redes internacionales por medio de la movilidad
entrante y saliente de investigadores, para
contrarrestar la baja capacidad del pais frente a
la  internacionalizacién.  Igualmente, este
documento realza la importancia de las
vocaciones locales y regionales, las cuales deben
articularse con las necesidades nacionales y el
concierto global, por medio de la priorizacién
con enfoque en la innovacion, que permita el
desarrollo  exitoso de una cooperacién
internacional para la CTl (Departamento
Nacional de Planeacién, 2021) Por otra parte,
otro de los elementos que expone este
documento es la importancia de la diplomacia
cientifica para los abordajes a retos globales por
medio de la CTl desde lo local. Este documento
también insta a la generacion de una politica de
internacionalizacién de la CTl y la diplomacia
cientifica’, con el fin de poder articular a las
diferentes instancias de gobierno (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Agencia Presidencial de
Cooperacion y Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién) gestionando de esta manera una
cooperacién internacional mas orientada a la CTI
y a la economia del conocimiento.

3.4.4 Politica de Cooperacion Académica
Internacional e Interinstitucional del ICETEX

El ICETEX", como entidad adscrita al Ministerio
de Educacién Nacional, gestiona y administra

" A la fecha de culminacion de este trabajo dicha politica
aun no habia sido aprobada.

12E| ICETEX también ofrece dentro de su portafolio de
servicios financiacion para que miles de colombianos
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programas que apoyen la formacién del capital
humano colombiano, de la mano de |la
cooperacién internacional. En su politica de
internacionalizacidn, el ICETEX apunta no solo a
gestionar esquemas que apoyen el desarrollo del
talento humano colombiano, sino también a la
internacionalizacion de la educacion superior,
teniendo en cuenta la diversidad de regiones del
pais y sus prioridades, asi como también las
nuevas tecnologias y su relevancia para procesos
de internacionalizacién en la academia (ICETEX,
2020b, p.3):

ARTICULO 4. EJES DE DESARROLLO: La
politica permite el acceso y el fortalecimiento
de la formacién académica y profesional en
modalidad presencial o virtual, asi como
recibir acompanamiento a través de los
siguientes ejes de desarrollo:

1. ICETEX INTERNACIONAL: Tiene como
objetivo fomentar el desarrollo de la
internacionalizacién de la educacién superior
para mejorar el acceso, la calidad, la
pertinencia y la investigacion.

2. ALIANZAS PARA LA
INTERNACIONALIZACION: El ICETEX a través
de los diferentes programas de su portafolio
gestiona iniciativas de cooperaciéon para
fortalecer la internacionalizacién de |la
educacidon en Colombia, las cuales se
desarrollan con la participacién de entidades
nacionales, internacionales, publicas,
privadas, mixtas, del tercer sector y vinculadas
a la cooperacién académica.

3. COOPERACION PARA LAS REGIONES: En
el marco del objetivo estratégico de
“Contribuir a la cobertura en la Oferta y
Demanda y en la calidad de la educacién del
pais”, el ICETEX gestiona, promueve vy
fortalece  programas de  cooperacion
estratégica nacional e internacional para las
regiones, con el fin de generar mayores
oportunidades de acceso y equidad a las
instituciones de educacién del pais y con
prioridad para su poblacion estudiantil.

puedan acceder a la educacién superior en IES colombianas.
Sin embargo este capitulo sélo se concentrara en la

4. INTERNACIONALIZACION MEDIADA POR
NUEVAS TECNOLOGIAS: Las dinamicas
globales motivan a las Instituciones de
Educacién Superior y demas actores del sector
académico, a tener capacidad de respuesta
ante los cambios del sistema. De igual forma,
la vision de la internacionalizacidon dejé de
estar atada a la movilidad y a la presencialidad,
para dar paso a una variable que comprende
todo tipo de dindmicas que pueden ser
abordadas desde la virtualidad y la generacién
de condiciones mas alla del aula.

Estos ejes de desarrollo serdn apalancados
por los siguientes componentes estratégicos,
los cuales cuenta cada uno con un portafolio
de programas (ICETEX, 2020b, p.3):

|. PROGRAMAS PARA COLOMBIANOS

ll. PROGRAMAS PARA EXTRANJEROS EN
COLOMBIA

. PROGRAMAS PARA INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

V. PROGRAMAS
COOPERACION

ESPECIALES DE

En el apartado 4 de este capitulo se describen los
programas principales de apoyo a los procesos
de internacionalizacién de la educacion superior.

3.4.5 Mision Internacional de Sabios (2019) y
Mision de Internacionalizaciéon (2021)

La Misién Internacional de Sabios convocada en
el ano 2019 por parte del Gobierno de Colombia
reunié a diferentes expertos tanto nacionales
como internacionales, quienes se reunieron vy
colaboraron de manera ad honorem para
establecer una hoja de ruta para el desarrollo de
la CTl en Colombia para los préoximos 25 afios. La
Misién se organizé en 8 focos teméaticos a saber
(Gobierno de Colombia, 2019, p.12):

1. Tecnologias convergentes (nano, info y
cognotecnologia) - Industrias 4.0 2. Industrias
culturales y creativas. 3. Energia sostenible 4.
Biotecnologia, medio ambiente y

estrategia de cooperacion e internacionalizacion propuesta
por el ICETEX.
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bioeconomia 5. Océanos y recursos
hidrobiolégicos 6. Ciencias sociales vy
Desarrollo Humano con Equidad 7. Ciencias
de la vida y de la salud 8. Ciencias basicas y
del espacio.

Frente a las recomendaciones de esa misidn con
enfoque hacia lo internacional, se recomienda el
establecimiento de redes de didspora con
colombianos expatriados y altamente calificados
residentes en el exterior, no solo generando
programas para conectar a didspora con la
ciencia que se genera en Colombia, sino también
acciones orientadas a repatriar didspora
cientifica, generando condiciones laborales en el
pais. La Misidn propone igualmente, promover
esquemas de diplomacia cientifica que permitan
el desarrollo de capacidades, el acceso a
recursos y a investigacién de frontera,
proyectando cargos y posiciones diplomaéticas
que favorezcan este particular. Igualmente la
Misién expresa la necesidad de promover la
cooperaciéon bi- y multilateral para la ciencia y
orientada a la resolucién de retos mundiales
(Gobierno de Colombia, 2020).

Por su parte la Misién de Internacionalizacién
liderada por la vicepresidencia de la Republica
de Colombia y organizada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y con el apoyo de
diversas entidades como la ANDI, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
tuvo como obijetivo estratégico cerrar la brecha
tecnolégica de Colombia por medio de la
internacionalizacién (Departamento Nacional de

Planeacién, 2021b). Para favorecer |la
internacionalizacién de bienes y servicios
colombianos, se proyecta principalmente

favorecer la movilidad de cerebros, atrayendo el
mejor talento a Colombia y vinculando a
didsporos para favorecer el flujo de
conocimiento y tecnologia. Asimismo se busca
insertar a las empresas colombianas en cadenas
regionales y globales de valor, favorecer el
intercambio de bienes y servicios y fomentar una
rapida adopcion de nuevas tecnologias
(Departamento Nacional de Planeacion, 2021b).

4. ACTORES Y PROGRAMAS DE
INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

A continuacién se relacionan actores clave de la
internacionalizacién 'y principales acciones
adelantadas por ellos relacionadas con la
internacionalizacién.

4.1 ACTORES DE GOBIERNO
Ministerio de Educacién Nacional

El Ministerio de Educacién Nacional es el ente
rector del sistema de educacién superior
colombiano. El ministerio genera, mas alléd de
lineamientos de calidad para la
internacionalizacién de instituciones vy
programas, estrategias de fomento que apoyen
no solo la insercién efectiva de dimensiones
internacionales en las IES, sino que también
lidera estrategias de promocidn internacional de
la educacion superior colombiana. Existen dos
estrategias que actualmente son lideradas por
este ministerio que merecen la pena ser
expuestas: i) la Estrategia Nacional de Promocién
de “Colombia como destino académico y
cientifico”, la cual busca posicionar a Colombia
como un destino académico de calidad para
estudiantes de pre y posgrado, asi como para
docentes e investigadores internacionales y ii) la
Mesa Intersectorial para la Internacionalizacidén
de la Educacién Superior (MIIES), espacio que
busca articular actores y acciones de
internacionalizacién con el propédsito de
compartir conocimiento y capacidades. En el
marco de la primera estrategia se desarrollé un
convenio de asociacién con la Universidad EAN,
como entidad delegada y articuladora de todas
las Instituciones de Educacién Superior del pais,
que permitié disefar la hoja de ruta para
posicionar a Colombia como un Destino
Académico y Cientifico de calidad en el ambito
internacional (Ministerio de Educacién Nacional,
2021b). Durante el afio 2021 se desarrollé una
plataforma web para la promocién de Colombia
a nivel internacional con el fin de dar a conocer
las razones de por qué estudiar e investigar en
Colombia (Ministerio de Educacién Nacional,
2021b). La MIIES por su parte busca articular no
solo actores y acciones adelantadas por las IES,
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sino  también  coordinar  procesos de
representacion de Colombia en ferias vy
escenarios internacionales, asi como potenciar la
educacién  superior como  servicio de
exportacién (Ministerio de Educacién Nacional,
2021c¢).

Ministerio de Ciencia,
Innovacién (Minciencias)

Tecnologia e

Mas alld de las oportunidades de formacién de
alto  nivel expuestos con anterioridad,
Minciencias cuenta con mas de 80 instrumentos
de cooperacién tanto bi-como multilateral con
paises de todo el mundo para el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovaciéon  (CTI).
Igualmente se ofrecen oportunidades de
pasantias internacionales para estudiantes
investigadores desde pregrado, asi como
también la  posibilidad de acceder a
posdoctorados en el exterior. Para el afio 2022 se
proyecta el apoyo de hasta 400 posdoctorados a
nivel nacional e internacional (Minciencias, 2021).
Igualmente, Minciencias ha venido trabajando en
un diagndstico y en el diseno de una politica de
internacionalizacién de la ciencia, tecnologia e
innovacién y diplomacia cientifica, la cual se
proyecta para mediados de 2022. Por ultimo, en
octubre de 2022 se cred la Mesa Intersectorial de
Diplomacia Cientifica de Colombia (MIDICI),
instancia que ha acompafado a Minciencias en la
organizacion de una hoja de ruta para el pais en
este tema.

Servicio Nacional de Aprendizaje

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) al ser
una entidad de gobierno participa activamente
en procesos de intercambios de conocimiento y
tecnologia con otros gobiernos, en especial por
medio de instrumentos como la cooperacién sur-
sur. Asimismo, ademas de proponer proyectos
de ayuda oficial al desarrollo con impacto en los
centros de formacion del SENA, también ha
creado una estrategia denominada “"Academia
Internacional SENA”", la cual busca favorecer el
aprendizaje global y la gestién del conocimiento
adquirido por medio de alianzas internacionales,
en el marco de eventos, seminarios, bootcamps
entre otros formatos virtuales internacionales.
Por otra parte, la entidad representa a Colombia

en la competencia mundial de habilidades
Worldskills, competencia que ha tenido un
impacto relevante en las actualizaciones
curriculares de programas por medio de la
transferencia internacional. Por Gltimo, también
se encarga de certificar internacionalmente tanto
a ambientes como a personal (instructores vy
aprendices), favoreciendo la adaptacién de
nuevas tecnologias y conocimientos (Servicio
Nacional de Aprendizaje, 2021).

Agencia Presidencial de Cooperacion (APC)

La Agencia Presidencial de Cooperacién (APC),
coordina la demanda y oferta de cooperacién
internacional para Colombia. Esta entidad tiene
una presencia activa en la Mesa Intersectorial de
Internacionalizacién de la Educacién Superior, asi
como es la entidad articuladora de la Estrategia
Nacional de Cooperacién Internacional (2018-
2022). Entre las acciones planteadas en este plan,
estad la formaciéon en cooperacion internacional
en especial dirigida a funcionarios publicos y
delegados de universidades de diferentes
regiones del territorio colombiano. Otro rol
central de la APC es articular las necesidades de
cooperacién de los territorios con las nacionales;
en diferentes partes del pais como en los
departamentos de Distrito Capital, Antioquia,
Atlantico, entre otros la APC acompafia oficinas y
dependencias territoriales encargadas de la
cooperacién internacional y apoya la creacion de
mesas de trabajo locales con diversos actores, en
donde las universidades tienen un rol relevante.
En este sentido la APC apoya a los actores
regionales, incluyendo universidades, en la
vinculacién de la cooperacidén internacional con
las necesidades de su territorio (Agencia
Presidencial de Cooperacién, 2019).

ICETEX

Méas alld de ser articulador de becas para
colombianos y oportunidades de formacién para
alto nivel en IES colombianas para extranjeros el
ICETEX también ofrece una serie de programas
que apoyan a las instituciones de educacién
superior  colombianas a  dinamizar las
dimensiones internacionales interculturales.
Resaltan el curso de competencias globales para
la interculturalidad: Alianza AFS - ICETEX para
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gestores de internacionalizacién de IES
colombianas 'y funcionarios publicos de
entidades territoriales. Interesante es también la
alianza entre el ICETEX y la firma britdnica QS
para el desarrollo de herramientas de gestién de
colaboracién internacional, que favorezcan una
mejor insercidén a las dindmicas globales del
sector de la educacion superior, dirigida a IES
colombianas. También se aperturé convocatoria
en conjunto con la Asociacién Colombiana de
Universidades (ASCUN) y la Red Colombiana
para la Internacionalizacién de la Educacidn
Superior (RCI) para otorgar apoyos econdmicos
de cara a la ejecucién de proyectos como parte
de la cooperacién para el fortalecimiento de la
Internacionalizacién de la Educacién Superior del
pais (ICETEX, 2021).

Otros programas que deben ser relacionados es
la operacién del programa Jévenes Ingenieros
con el apoyo del DAAD, para ejecutar
intercambios en pregrado en IES alemanas, asi
como formacién en idioma aleman y pasantias.
En 2020 se apoyd a cincuenta (50) jovenes
estudiantes  colombianos  de  ingenieria
provenientes de universidades e instituciones
técnicas y tecnoldgicas (ICETEX, 2020).

También el ICETEX apoya la gestién de vincular a
IES colombianas asistentes de idiomas para
diferentes lenguas, como el inglés, aleman,
francés y chino. Solo en el afio 2020, en el marco
de este programa se vincularon a 194 asistentes
de idiomas extranjeros a IES colombianas para
apoyar procesos de ensefanza de lenguas
extranjeras y facilitar intercambio y conocimiento
intercultural (ICETEX, 2020). Por ultimo se debe
mencionar el programa de  Expertos
Internacionales™, el cual pretende otorgar
apoyos dirigidos a la financiacion de expertos
nacionales e internacionales para que atiendan
eventos y actividades organizadas en Colombia o
el exterior, “por instituciones de educacién
superior  (IES), centros de investigacion,
instituciones tecnoldgicas, escuelas normales
superiores o instituciones que se dediquen a
labores académicas, de investigacion, desarrollo

'3 Este programa no solo estéa dirigido a instituciones
de educacién superior, sino también a centros de
investigacion y escuelas normales.

e/o innovacién” (ICETEX, 2020, p. 66). En el ano
2020, se apoyaron a 40 expertos colombianos
para movilizarse internacionalmente, mientras

que se recibieron a 176 expertos internacionales
en Colombia (ICETEX, 2020).

4.2 REDES, ASOCIACIONES Y COMUNIDADES
UNIVERSITARIAS DE INTERES

Colombia Challenge your Knowledge (CCYK)

La red CCYK estd conformada por 22
instituciones privadas y 9 publicas y se ha
dedicado a promocionar a Colombia como
destino a nivel internacional de educacién
superior y de investigacion de calidad. Esta red
ha liderado la presencia de delegaciones de
Colombia en ferias de educacién superior como
NAFSA y EAIE, entre otros espacios académicos
relevantes. También ha generado importantes
publicaciones para la educacidon superior
internacional, donde resaltan el Estudio sobre la
Internacionalizacién de la Educacién Superior en
Colombia y la propuesta de modernizacién de
indicadores del Sistema Nacional de Informacién
de la Educacién Superior (2013), las Guias de
Internacionalizacion de la Educacién Superior en
alianza con el Ministerio de Educacion Nacional
(2015) o el Reporte de Movilidad Académica
Entrante de Estudiantes Internacionales a
Colombia 2016-2019. Por ultimo se expone el
liderazgo de la red como facilitadores en talleres
y programas de fortalecimiento de capacidades
en internacionalizacién de la educacion superior

(CCYK, 2021).

Asociacion Colombiana de Universidades
(ASCUN)

ASCUN cuenta en la actualidad con 89
instituciones asociadas, 55 privadas y 34
estatales, con presencia nacional en todo el
territorio colombiano. Frente al tema de
internacionalizacidén, promueve principalmente
por medio de mecanismos de cooperacion la
asociatividad con comunidades académicas vy
redes en el exterior. También cuenta con
subredes como la Red Colombiana para la
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Internacionalizacién de la Educacion Superior
(RCI) (ASCUN, 2021a). ASCUN promueve
programas de movilidad académica, como el
Programa de intercambio académico para

estudiantes de Maestria Colombia-Baviera
(Alemania)- COLBAY-, el Programa de
Intercambio Estudiantil Brasil-Colombia
(BRACOL) y el Programa de Intercambio
Académico  Latinoamericano _ (PILA) para

intercambios con Argentina y Chile. ASCUN
también participa activamente en proyectos
ERASMUS+ de construcciéon de capacidades,
como el proyecto Modernizacion de la gestiéon
institucional de la investigaciony lainnovacién en
la region andina y América Latina, Enhancing
Quality Management & Recognition in Latin
American universities to underpin the Latin
American Higher Education Space (EQUAM-LA),
Red Regional para el fomento de Ia
Internacionalizacién de la Educacién Superior en
América Latina, entre otros (ASCUN, 2021b).

Red Colombiana para la Internacionalizacién
de la Educacién Superior (RCI)

La RCI se trata de una alianza interinstitucional
que agrupa a instituciones miembro y no
miembro de ASCUN y propicia principalmente la
cooperacién entre ellas, facilitando proyectos de
cooperacién con impacto en la
internacionalizacién de la educaciéon superior.
Cuenta con 113 miembros y nueve nodos con
presencia nacional (RCI, 2021). Entre las lineas de
trabajo de la RCI se relacionan la promocién de
eventos y capacitaciones, el observatorio de
internacionalizacién que cuenta con una revista
que emite nimero anuales sobre la tematica, la
promociéon de esquemas de movilidad, la
articulacién con actores estratégicos nacionales e
internacionales y la difusién de oportunidades.
Entre las actividades mas interesantes que
promueve la red resaltan (RCI, 2021):

* Encuentro de la Comunidad de Aprendizaje
en Internacionalizacion de la Educacidn
Superior - CAIES, evento virtual donde se
intercambia conocimiento sobre tematicas
clave de la internacionalizacién.

« Jornada para la Internacionalizacidon de la
Educacién Superior - JIES, liderado por el
Nodo Caribe de la RCI, es un evento anual

que convoca a actores de la
internacionalizacidn en torno a teméticas de
interés para la red.

« Tercer Encuentro de Buenas Practicas para la
Internacionalizacién  de la  Educacion
Superior, el cual busca socializar ejemplos y
casos clave de internacionalizacién liderados
por |IES colombianas.

« En 2020, apoyd la organizacion de la
Conferencia Latinoamericana y del Caribe
Sobre Internacionalizacién de la Educacion
Superior - LACHEC Online 2020:
“Reconfigurando la Educacién Internacional.

* La RCl es miembro fundador de la Iniciativa
Latinoamericana para la Internacionalizacion
de la Educacion Superior - INILAT.

* Gestiona la participacion en
ferias/conferencias internacionales de sus
miembros, buscando tarifas especiales en
ferias como FAUBAI, FIESA, CAEI.

Asociacion Colombiana de Instituciones de
Educacion Superior con Formaciéon Técnica
Profesional, Tecnolégica o Universitaria
(ACIET)

ACIET es una asociacién, que reune instituciones
de educacion superior privadas y publicas de
todas las tipologias, niveles y caracter; siguiendo
el comin denominador de resaltar la importancia
de la oferta de formacién Técnica Profesional,
Tecnolégica o Universitaria de calidad en
Colombia; la red existe hace més de 48 afnos
(ACIET, 2021a). En el pasado ACIET ha liderado
misiones de movilidad como las Travesias por la
Formacién Técnica Profesional, Tecnoldgica vy
Universitaria Colombiana, y eventos
internacionales académicos de interés como el
Coloquio Colombia - Francia, denominado
“Procesos Académicos para la
Internacionalizacién de la Formacién Técnica
Profesional y Tecnolégica Colombia - Francia
(ACIET, 2021a). La red cuenta con méas de 12
convenios y alianzas nacionales e internacionales
para impulsar la internacionalizacion. Cuenta
asimismo, con un comité de internacionalizacién,
cuyas lineas de accion para el ano 2021 son
(ACIET, 2021b):
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» Fortalecimiento de relaciones internacionales
(embajadas, asociaciones, instituciones, etc.)

» Asesorias en internacionalizacién

 Transferencias de «cursos y programas
académicos

« Evento anual de internacionalizacidn

* Programa de internacionalizacién
egresados

» Fortalecimiento de segunda lengua

» Cooperacidn internacional

para

Red de Instituciones Técnicas profesionales,
Tecnolégicas y Universitarias Publicas
(REDTTU)

LaREDTTU es una red que promueve la
colaboracidn entre las instituciones miembro, en
especial fortaleciendo la educacion técnica
profesional y tecnoldgica. En el afio 2021 y con el
apoyo del ICETEX organizé un curso enfocado en
el fortalecimiento de capacidades en
internacionalizacidn para instituciones adscritas a
la red. Igualmente se organizé un encuentro de
responsables de internacionalizacion de la red,
donde se profundizé en el intercambio de
buenas practicas y cooperacion. También se
organizé por parte de la red un taller de
internacionalizacidon siguiendo la metodologia
de Open Space, que incluyé la participacién

activa de instituciones y empresas
internacionales; esta Udltima iniciativa fue
seleccionada como buena practica de

internacionalizacién por parte de RCl en el afo
2020 (REDTTU, 2021).

Comunidad de Apoyo para las Clases Espejo

La Comunidad de apoyo para Clases Espejo es
una alianza que promueve la colaboracién
interinstitucional e internacional, la cual se
generd en el marco de la pandemia y ante la
imposibilidad de realizar acciones de movilidad
presenciales. Se trata de una comunidad de
aprendizaje virtual, donde sus miembros tienen
encuentros semanales para intercambiar
experiencias frente a la ejecucidn de clases
espejo como una estrategia de
internacionalizacidn en casa (ACOFI, 2021). En la
Comunidad se cuenta con un aproximado de 40
instituciones de educacién superior de 9 paises,
y han ejecutado diversas colaboraciones

académicas como webinarios, talleres,
capacitaciones y clases abiertas, frente a la
tematica de las clases espejo. Esta iniciativa es
liderada por la Escuela Tecnoldgica Instituto
Técnico Central de Bogotéd y ha recibido varios
reconocimientos por su impacto, como haber
sido seleccionada como “buena practica” en la
convocatoria del Laboratorio de Innovacién
educativa para la Educacion Superior CO-LAB
del Ministerio de Educacién Nacional (ACOFI,
2021).

5. REFLEXIONES FINALES

Si bien la internacionalizaciéon de la educacién
superior en Colombia se encuentra bien
reglamentada desde diferentes entidades de
gobierno, aldn persiste la necesidad de la
consolidacién de una politica de
internacionalizacién de la educacidén para
Colombia, que incluya las perspectivas de los
diversos actores tanto publicos como privados
del sistema, asi como articule los diversos
instrumentos de fomento existentes. Igualmente
se evidencia una fragmentacion de instrumentos
y recursos, que pudieran tener un mayor impacto
si se generan bolsas conjuntas.

Se observa segun lo expuesto en los apartados
anteriores, muchos espacios de construccion de
capacidadesy formacidn en internacionalizacion,
los cuales pueden ser mas articulados entre los
diversos actores, para no repetir esfuerzos vy
coordinar de una mejor manera las capacidades
a desarrollar.

Si bien las instituciones de educacién superior
deben realizar reportes periddicos ante el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior, principalmente sobre movilidad,
convenios y programas exportables al exterior,
estos datos no se encuentran publicados en los
portales de informacién del Ministerio de
Educacién Superior. Se hace necesario un
manejo mas transparente de estos datos de la
internacionalizacién de la educacion superior
colombiana, como medida de seguimiento.

Para que Colombia pueda alcanzar un
posicionamiento a nivel internacional como
destino académico y cientifico, no solo se

80



requieren politicas e instrumentos de fomento,
sino también de una alineacion entre los
diferentes actores para poder lograrlo. En
especial es necesario un rol mas presente y claro
por parte de las representaciones diplomaticas
de Colombia en el exterior, incluyendo incluso
las redes de didspora para apalancar programas
y proyectos. Colombia debe tener claridad frente
a lainfluencia que quiere tener en la escena de la
educacién superior internacional y pensar en
esta influencia como una forma de apalancar
recursos, intereses y apoyos para la soluciéon a
problemas locales. Ain no queda claro tampoco
como la internacionalizacién de la educacién
superior responde a vocaciones y necesidades
regionales y territoriales de las diferentes zonas
del pafis.

Si bien las acciones de internacionalizacién
virtuales estdan muy presentes en las estrategias
descritas anteriormente y en las actividades
adelantadas por las instituciones de educacién
superior, requieren del mismo reconocimiento y
peso frente a las actividades presenciales, en
especial de cara a procesos de autoevaluacién y
acreditacién. Las experiencias virtuales han
demostrado que pueden llegar a ser muy
significativas en el proceso de formacién integral,
en especial de estudiantes.

En las estrategias descritas se evidenciaron
diferentes politicas, programas y actividades que
fomentan el trabajo colaborativo en esquemas
de movilidad e intercambios de conocimiento
con otros paises de la region latinoamericana. Sin
embargo, este trabajo regional debe ser mas
fomentado, en especial de cara a la colaboracién
internacional para el aporte a retos comunes de
la region.

Un problema presente en las estrategias de
internacionalizacién presentadas es la medicién
de su impacto y su seguimiento. Se requiere
compartir experiencias y buenas practicas al
respecto, con el fin de evaluar la pertinencia de
las estrategias.

Por ultimo, no es claro como las agendas
existentes de internacionalizacidn se articulan no
solo con agendas hegemodnicas como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino también

con agendas regionales como la de la
Conferencia Regional de Educacién Superior
(CRES). Se requiere en este sentido un balance
entre los intereses y necesidades nacionales, las
agendas hegemonicas y aquellas enddgenas de
indole regional, pensando siempre en la
vinculacién de lo global con los problemas
regionales, nacionales y territoriales.

REFERENCIAS

ACIET (2021a). La Asociacién Colombiana de
Instituciones de Educacion Formacién Técnica
Profesional, Tecnolégica o Universitaria - ACIET.
Documento interno de trabajo.

ACIET (2021b). Presentacion Comité Nacional de
Internacionalizacion. Documento interno de
trabajo.

ACOFI (5 de noviembre de 2021). Comunidad de
Apoyo para Clases Espejo.
https://www.acofi.edu.co/noticias/comunidad-de-
apoyo-para-clases-espejo/

ASCUN (2021a). ASCUN construyendo universidad,
transformado sociedad. Presentacidn interna.

ASCUN (5 de noviembre de 2021b).
Internacionalizacidn. http://ascunorg-
cp790.wordpresstemporal.com/programas-de-
movilidad-academica/

Asociacion Nacional de Industriales (2021).
Presentacién Programa Précticas Estudiantiles
CEAP. Empresas y Academia por el Empleo juvenil.
Consejo Empresarial de la Alianza Pacifico.

Agencia Presidencial de Cooperacién (2019).
Estrategia Nacional de Cooperacidn Internacional -
ENCI 2019-2022.
https://www.apccolombia.gov.co/Estrategia-
Nacional-de-Cooperacion-Internacional-ENCI-
2019-2022

Cancilleria de Colombia (1 de noviembre de 2021).
Principios y lineamientos de la Politica Exterior
Colombiana. Politica exterior responsable,
innovadora y constructiva 2018-2022.
https://www.cancilleria.gov.co/principios-y-
lineamientos-la-politica-exterior-
colombiana? cf chl jschl tk =pmd VZteJe9SaEt
h2sEQOPRStsgQR4vgGnmFAoR23YgHkx8-
1635807356-0-ggNtZGzNAICjcnBszQpl

CCYK (2021). Colombia Challenge your Knowledge.
Presentacién interna de trabajo.

81


https://www.acofi.edu.co/noticias/comunidad-de-apoyo-para-clases-espejo/
https://www.acofi.edu.co/noticias/comunidad-de-apoyo-para-clases-espejo/
http://ascunorg-cp790.wordpresstemporal.com/programas-de-movilidad-academica/
http://ascunorg-cp790.wordpresstemporal.com/programas-de-movilidad-academica/
http://ascunorg-cp790.wordpresstemporal.com/programas-de-movilidad-academica/
https://www.apccolombia.gov.co/Estrategia-Nacional-de-Cooperacion-Internacional-ENCI-2019-2022
https://www.apccolombia.gov.co/Estrategia-Nacional-de-Cooperacion-Internacional-ENCI-2019-2022
https://www.apccolombia.gov.co/Estrategia-Nacional-de-Cooperacion-Internacional-ENCI-2019-2022
https://www.cancilleria.gov.co/principios-y-lineamientos-la-politica-exterior-colombiana?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_VZteJe9SaEth2sEQ0PRStsgQR4vgGnmFAoR23YgHkx8-1635807356-0-gqNtZGzNAlCjcnBszQpl
https://www.cancilleria.gov.co/principios-y-lineamientos-la-politica-exterior-colombiana?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_VZteJe9SaEth2sEQ0PRStsgQR4vgGnmFAoR23YgHkx8-1635807356-0-gqNtZGzNAlCjcnBszQpl
https://www.cancilleria.gov.co/principios-y-lineamientos-la-politica-exterior-colombiana?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_VZteJe9SaEth2sEQ0PRStsgQR4vgGnmFAoR23YgHkx8-1635807356-0-gqNtZGzNAlCjcnBszQpl
https://www.cancilleria.gov.co/principios-y-lineamientos-la-politica-exterior-colombiana?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_VZteJe9SaEth2sEQ0PRStsgQR4vgGnmFAoR23YgHkx8-1635807356-0-gqNtZGzNAlCjcnBszQpl
https://www.cancilleria.gov.co/principios-y-lineamientos-la-politica-exterior-colombiana?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_VZteJe9SaEth2sEQ0PRStsgQR4vgGnmFAoR23YgHkx8-1635807356-0-gqNtZGzNAlCjcnBszQpl

Colfuturo (2020). Informe de labores 2020.
http://apps.colfuturo.org/Informelabores/2020/

Congreso de Colombia (1992). Ley 30 de 1992, del
28 de diciembre de 1992, por la cual se organiza el

servicio publico de la Educacién Superior. Diario
Oficial No. 40.700 del 29 de diciembre de 1992.

Congreso de Colombia (2008). Ley 1188 de 2008,
del 25 de abril de 2008, por la cual se regula el
registro calificado de programas de educacion
superior y se dictan otras disposiciones. Diario

Oficial No. 46971 del 25 de abril de 2008.

Departamento Nacional de Planeacién (2021).
Documento CONPES 4069. POLITICA NACIONAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.
https://minciencias.gov.co/conpes-4069-nueva-
politica-ciencia-tecnologia-e-innovacion-2022-2031

Departamento Nacional de Planeacion (20 de
octubre de 2021a). Consulta Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-
Nacional-de-Desarrollo.aspx

Departamento Nacional de Planeacién (2021b).
Resumen Ejecutivo del Comité Directivo de la
Misién de Internacionalizacion.
https://www.dnp.gov.co/DNPN/mision-
internacionalizacion/Paginas/Informe-Comite-

Directivo.aspx

Gobierno de Colombia (2019). Misién de Sabios.
Colombia-2019.
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/libro
mision de sabios digital 1 2 0.pdf

Gobierno de Colombia (2020). Colombia hacia una
sociedad del conocimiento. Reflexiones y
propuestas volimen 1.
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/uploa
d/paginas/ebook-

colombia hacia una sociedad del conocimiento.

pdf

Gobierno de Colombia (2021). Ley 2136. Por
medio de la cual se establecen las definiciones,
principios y lineamientos para la reglamentacién y
orientaciéon de la politica integral migratoria del
Estado Colombiano. https://cutt.ly/hXyO7Q9

ICETEX (2020a). Informe de gestién 2020.
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-
source/documentos-el-icetex/plan-

estrategico/informes-de-gestion/informe-de-
gestion-del-2020.pdf?sfvrsn=4

ICETEX (2020b). Acuerdo 65 del 13 de noviembre de
2020, por el cual se actualiza la Politica de
Cooperacion Académica Internacional e
Interinstitucional del ICETEX.
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-
source/documentos-el-icetex/estructura-
juridica/acuerdos-de-junta/2020/acuerdo-no-65-
del-13-de-noviembre-de-2020.pdf?sfvrsn=2

ICETEX (4 de noviembre de 2021).
Internacionalizacion-ICETEX. Convocatorias ICETEX.
https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/homeies/i
nternacionalizacion-icetex/convocatorias-icetex

Migracién Colombia (10 de octubre, 2021a). Flujos
Migratorios de extranjeros.
https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.c
olombia/viz/FlujosMigratorios-2021/Inicio

Migracion Colombia (10 de octubre, 2021b). Flujos
Migratorios de colombianos.
https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.c
olombia/viz/FlujosMigratorios-2021/Inicio

Minciencias (2020). Informe de gestién. Vigencia
2020.
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/uploa
d/planeacion/3. informe de gestion y resultados

minciencias 2020 v03 30-05-2021 1.pdf

Minciencias (2021). Direcci[on de vocaciones y
formacién en CTEI. Viceministerio de talento y
apropiacion social del conocimiento. Presentacion
interna de trabajo.

Ministerio de Educacién Nacional (2019a). Decreto
1330 de 2019, por el cual se sustituye el Capitulo 2
y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5
del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacién.
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
387348.html? noredirect=1

Ministerio de Educacién Nacional (2019b).
Resolucién nimero 10687 del ? de octubre de
2019, por medio de la cual se regula la
convalidacién de titulos de educacién superior
otorgados en el exterior y se deroga la resoluciéon
20797 de 2017.
https://www.mineducacion.gov.co/1759%/articles-
387731 recurso 1.pdf

Ministerio de Educacién Nacional (2020a). Acuerdo
02 de 2020. Por el cual se actualiza el modelo de
acreditacién en alta calidad.
https://www.cna.gov.co/1779/articles-

402848 documento.pdf

82


http://apps.colfuturo.org/InformeLabores/2020/
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/mision-internacionalizacion/Paginas/Informe-Comite-Directivo.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/mision-internacionalizacion/Paginas/Informe-Comite-Directivo.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/mision-internacionalizacion/Paginas/Informe-Comite-Directivo.aspx
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/libro_mision_de_sabios_digital_1_2_0.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/libro_mision_de_sabios_digital_1_2_0.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/paginas/ebook-_colombia_hacia_una_sociedad_del_conocimiento.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/paginas/ebook-_colombia_hacia_una_sociedad_del_conocimiento.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/paginas/ebook-_colombia_hacia_una_sociedad_del_conocimiento.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/paginas/ebook-_colombia_hacia_una_sociedad_del_conocimiento.pdf
https://cutt.ly/hXyO7Q9
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-source/documentos-el-icetex/plan-estrategico/informes-de-gestion/informe-de-gestion-del-2020.pdf?sfvrsn=4
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-source/documentos-el-icetex/plan-estrategico/informes-de-gestion/informe-de-gestion-del-2020.pdf?sfvrsn=4
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-source/documentos-el-icetex/plan-estrategico/informes-de-gestion/informe-de-gestion-del-2020.pdf?sfvrsn=4
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-source/documentos-el-icetex/plan-estrategico/informes-de-gestion/informe-de-gestion-del-2020.pdf?sfvrsn=4
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-source/documentos-el-icetex/estructura-juridica/acuerdos-de-junta/2020/acuerdo-no-65-del-13-de-noviembre-de-2020.pdf?sfvrsn=2
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-source/documentos-el-icetex/estructura-juridica/acuerdos-de-junta/2020/acuerdo-no-65-del-13-de-noviembre-de-2020.pdf?sfvrsn=2
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-source/documentos-el-icetex/estructura-juridica/acuerdos-de-junta/2020/acuerdo-no-65-del-13-de-noviembre-de-2020.pdf?sfvrsn=2
https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-source/documentos-el-icetex/estructura-juridica/acuerdos-de-junta/2020/acuerdo-no-65-del-13-de-noviembre-de-2020.pdf?sfvrsn=2
https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/homeies/internacionalizacion-icetex/convocatorias-icetex
https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/homeies/internacionalizacion-icetex/convocatorias-icetex
https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/FlujosMigratorios-2021/Inicio
https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/FlujosMigratorios-2021/Inicio
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/planeacion/3._informe_de_gestion_y_resultados_minciencias_2020_v03_30-05-2021_1.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/planeacion/3._informe_de_gestion_y_resultados_minciencias_2020_v03_30-05-2021_1.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/planeacion/3._informe_de_gestion_y_resultados_minciencias_2020_v03_30-05-2021_1.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-387348.html?_noredirect=1
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-387348.html?_noredirect=1
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-387731_recurso_1.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-387731_recurso_1.pdf
https://www.cna.gov.co/1779/articles-402848_documento.pdf
https://www.cna.gov.co/1779/articles-402848_documento.pdf

Ministerio de Educaciéon Nacional (2020b). Informe
de gestién anual 2020.
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
385377 recurso 17.pdf

Ministerio de Educaciéon Nacional (31 de octubre de
2021a). Convalidaciones de educacién superior.
Conozca el proceso.
https://www.mineducacion.gov.co/portal/convalida

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10228
/1547471/CONSTITUCION-Interiores.pdf

Servicio Nacional de Aprendizaje (2005). Acuerdo 16
del 14 de septiembre de 2005, por el cual se
establece la politica de internacionalizacién del
SENA.
https://normograma.sena.edu.co/docs/acuerdo_se
na 0016 2005.htm

ciones/Convalidaciones-Educacion-
Superior/350670:Conozca-el-proceso

Ministerio de Educacién Nacional (2021b). Estrategia
Nacional de Promocién de “Colombia como destino
académico y cientifico”. Documento interno de
trabajo.

Ministerio de Educacién Nacional (2021c). Mesa
intersectorial para la internaciobalizacién de la
educacién superior. Documento interno de trabajo.

Presidencia de Colombia (2003). Decreto 2230 del 8
de agosto de 2003, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y
se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No.
45273 del 8 de agosto de 2003.

Presidencia de Colombia (2006a). Decreto 4675 del
28 de diciembre de 2006, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y
se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No.
46496 del 29 de diciembre de 2006.

Qiang, Z. (2003). Internationalization of Higher
Education: Towards a Conceptual
Framework. Policy Futures in Education, 1(2), 248-
270. https://doi.org/10.2304/pfie.2003.1.2.5

RCI (2021). Red Colombiana para la
Internacionalizacién de la Educacién Superior - RCI.
Presentacion interna.

REDTTU (2021). Presentacidon de internacionalizacion.
Documento interno de trabajo.

Republica de Colombia (1991). CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA 1991. Imprenta Nacional
de Colombia.

Servicio Nacional de Aprendizaje (4 de noviembre de
2021). Internacionalizacidn.
https://www.sena.edu.co/es-
co/sena/Paginas/internacionalizacion.aspx

Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior (SNIES). (2021a). Informacién estadistica.
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/

Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES). (10 de octubre, 2021b). Consulta
de instituciones.
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspubli
cas/ies

Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES). (10 de octubre, 2021b). Consulta
de programas.
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspubli

cas/programas

Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
(2019). Resolucién 3167 de 2019, por la cual se
establecen los criterios para el ingreso,
permanencia y salida de nacionales y extranjeros
del territorio colombiano; ademés los mecanismos
y normas aplicables en el proceso de control
migratorio.
https://www.migracioncolombia.gov.co/normativa/
download/18-resoluciones-2019/99-resolucion-
3167-de-2019

83


https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-385377_recurso_17.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-385377_recurso_17.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/portal/convalidaciones/Convalidaciones-Educacion-Superior/350670:Conozca-el-proceso
https://www.mineducacion.gov.co/portal/convalidaciones/Convalidaciones-Educacion-Superior/350670:Conozca-el-proceso
https://www.mineducacion.gov.co/portal/convalidaciones/Convalidaciones-Educacion-Superior/350670:Conozca-el-proceso
https://doi.org/10.2304/pfie.2003.1.2.5
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10228/1547471/CONSTITUCION-Interiores.pdf
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10228/1547471/CONSTITUCION-Interiores.pdf
https://normograma.sena.edu.co/docs/acuerdo_sena_0016_2005.htm
https://normograma.sena.edu.co/docs/acuerdo_sena_0016_2005.htm
https://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/internacionalizacion.aspx
https://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/internacionalizacion.aspx
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas
https://www.migracioncolombia.gov.co/normativa/download/18-resoluciones-2019/99-resolucion-3167-de-2019
https://www.migracioncolombia.gov.co/normativa/download/18-resoluciones-2019/99-resolucion-3167-de-2019
https://www.migracioncolombia.gov.co/normativa/download/18-resoluciones-2019/99-resolucion-3167-de-2019

V.

Internacionalizacidn de la Educacion

Superior en México

Por Santiago Castiello-Gutiérrez, Nora Karina Chavez, América Lizarraga,
Addy Rodriguez-Betanzos, Gabriela Rojo y Claudia Vinatier

INTRODUCCION

Desde una perspectiva histérica, México
tiene  antecedentes con resultados de
cooperacién internacional muy importantes. Sin
embargo, partiendo de un enfoque institucional,
no se cuenta con una politica publica como tal
que incluya las acciones de colaboraciéon con
instituciones internacionales para el desarrollo
cientifico y cultural del pais. El estudio de Gacel-
Avila y Véazquez Nifio (2022) arroja resultados
sobre el proceso de internacionalizacién en
México. Uno de los rubros que incluye es el de la
percepcion de las Instituciones de Educacidn
Superior (IES) en cuanto a politicas publicas en el
pais. El estudio muestra que un 26% de las IES
mexicanas encuestadas considera las politicas
publicas para el fomento a la internacionalizacién
como suficientes, mientras que otro 22% las
sefiala como buenas; sin embargo, la mitad de
las IES (51%) sefala que dichas politicas son
insuficientes. Asi mismo, en otra pregunta acerca
de los principales obstéaculos externos—fuera del
control de la propia IES para la
internacionalizacién—la respuesta nimero uno
sefala a la falta de politicas publicas para el
fomento de la internacionalizacién como el
principal obstéaculo identificado.

Estos resultados tan contrastantes nos llevan
a reflexionar sobre cémo el personal en
posiciones de liderazgo al interior de las oficinas
de relaciones internacionales (ORI) interpreta la
existencia e influencia de las politicas publicas
para la internacionalizacién de la educacidn
superior en México. Ante estos resultados, un
primer cuestionamiento es jqué se entiende por
politica publica de internacionalizacién? Asi
mismo, ;cudl es para las y los responsables de
internacionalizacién el papel que el gobierno y
las politicas publicas deben jugar en pro de la

internacionalizacién de la educacion superior? Si
bien, ninguna de las dos preguntas anteriores
tiene una respuesta clara, este reporte busca
abonar a nuestro entendimiento de este
fenédmeno. En el caso de la primera pregunta, la
intencion inicial de este capitulo es compartir los
resultados de un diagnéstico sobre las politicas,
programas, e iniciativas de internacionalizacion
méas relevantes en México; asi como un anélisis
de los diferentes actores que integran el
ecosistema de internacionalizacién. Con base en
ese mapeo, la segunda parte de este capitulo se
enfoca en el andlisis y recomendaciones
enfocados en fortalecer las estrategias de
internacionalizacién de una manera mas
articulada.

PANORAMA GENERAL DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

El subsistema de educacidn superior (SES) en
México es uno de los més complejos y dispersos
en la regién latinoamericana. Para el ciclo 2020-
2021 -el dltimo del que se tienen datos oficiales
en México- existian 4,983,204 estudiantes
matriculados en 3,942 IES en budsqueda de un
grado (ver tabla 5.1) en uno de seis diferentes
niveles de educacidn terciaria (ver tabla 5.2).

Tabla 5.1. Matricula de estudiantes en educacidn
superior en México por tipo de institucién 2020/2021

Sostenimiento IES % Matricula %
Publico 1,034 26 3'232,021 | 65
Particular 2,908 74 1'751,183 | 35
Total 3,942 100 |4'983,204 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes 911.
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Tabla 5.2. Matricula de estudiantes en educacion
superior en México por nivel 2020/2021

Nivel Educativo Matricula %
Técnico superior universitario 167,943 3.4%
tlgremnglatura en educacion 117,480 249
Licenciatura universitaria 4'294,469 86.2%
Especialidad 61,714 1.2%
Maestria 289,730 5.8%
Doctorado 51,868 1.0%
Total 4'983'204 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes 911.

Ademas del alto nimero de IES cabe destacar
que, en México existen distintos tipos de IES
segun su sostenimiento (publico o privado), pero
también segun sus caracteristicas. En total, el
sistema define 11 tipos. La tabla 5.3 muestra el
nuimero de instituciones y estudiantes inscritos
en cada tipo de IES.

Tabla 5.3: Matricula por clasificacidn institucional.

Matricula % de la
Clasificacién matricula IES
en 20/21
total
|ES Particulares 1,751,183 35.1% 2908
Centros Publicos de
Investigacion 4,687 0.1% 24
CONACyT
Normales Publicas 107,311 2.2% 233
Otras IES Publicas 222,015 4.5% 268
Unidades
Descenltrz?hzadas.del 243,577 4.9% 122
Tecnoldgico Nacional
de México
Unidades Federales
del Tecnoldgico 359,375 7.2% 128
Nacional de México
Universidades 16,296 0.3% 10
Interculturales
Unhversiceles 104,959 2.1% 63
Politécnicas
Universidades o
Publicas Estatales 1,294,609 26.0% 35
Universidades
Publicas Estatales con 68,857 1.4% 23
Apoyo Solidario
Universidades o
Publicas Federales 570,046 11.4% /
e ereles 240,289 4.8% 121
Tecnoldgicas
Total 4,983,204 100% 3,942

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Formatos 911.

Estas cifras demuestran la alta dispersién de la
matricula entre un nimero muy elevado de IES,
principalmente en el sector privado donde, en
promedio, cada IES matricula a 600 estudiantes
versus 3,100 en el sector publico. Asi mismo, se
evidencia el sistema de educacion superior
mexicano como uno altamente dominado por
estudiantes en el nivel de licenciatura
universitaria (mas del 85%). Ante estos
desbalances, resulta inevitable que las acciones
de internacionalizacién  sean igualmente
inequitativas. Como se detalla en la siguiente
seccién, la gran mayoria de las actividades de
internacionalizacién se realizan en el nivel
licenciatura y en una pequefiisima minoria de
instituciones.

PRINCIPALES INDICADORES DE
INTERNACIONALIZACION

Medir el nivel de internacionalizaciéon de una
IES no es tarea sencilla. El proceso de
internacionalizacién es robusto y abarca todas las
funciones sustantivas de las mismas. Por ello,
existen un sinfin de métricas que pueden utilizar
para disefar y evaluar sus estrategias de
internacionalizacién. En este reporte nos
centramos soélo en algunas métricas de caracter
cuantitativo como: el numero de estudiantes
internacionales que atrae; la cantidad de
estudiantes que salen al extranjero a realizar una
estancia; el nimero y tipo de convenios de

cooperacién que mantiene  activos; la
productividad cientifica conjunta con
investigadores extranjeros; entre otros

indicadores, pueden ser un indicio sobre la
prominencia de la estrategia de
internacionalizacién de una IES. Siguiendo esos
criterios, en México, a pesar de existir casi 4 mil
IES, menos del 5% de éstas figura en dichos
indicadores. En términos generales, son, ademas
de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), las universidades publicas estatales, asi
como las universidades particulares més grandes
quienes concentran todos los esfuerzos de
internacionalizacién en el pafs.
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MOVILIDAD ESTUDIANTIL

A pesar de los esfuerzos por implementar

estrategias de internacionalizacion
comprehensivas  que  incluyan muchas
oportunidades  para inculcar entre los
estudiantes competencias interculturales, la
realidad es que la  expresién de

internacionalizaciéon mas visible y difundida sigue
siendo la movilidad estudiantil (entrante o
saliente; presencial, virtual, o hibrida). En este

sentido, si bien los datos presentados en la
seccién anterior muestran un sistema de
educacién superior robusto, con un numero
importante de estudiantes y de IES, los
indicadores de internacionalizacién son mucho
menos impresionantes en México. En términos
generales, sélo una de cada diez IES en México
reporta en los Ultimos afios haber tenido al
menos un estudiante participando en un
programa de movilidad internacional presencial
ya sea entrante o saliente (ver Tabla 5.4).

Tabla 5.4: Porcentaje de |IES con estudiantes participando en programas de movilidad internacional

2017/2018 2018/2019
Sostenimiento  |ES totales IES con % por IES totales IES con % por
2018/2019 movilidad  sostenimiento | 2019/2020 movilidad  sostenimiento
Publico 990 298 30% 1,014 338 33%
Particular 2,593 72 3% 2,763 94 3%
Total 3,583 370 10% 3,777 432 11%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Formatos 911.

Més aun, dentro de esas pocas IES, el nimero de
estudiantes que tiene acceso a estas
oportunidades de  movilidad  presencial
internacional es infimo. Como se muestra en la
Tabla 5.5 y en la Tabla 5.6, a nivel nacional,
menos del 0.5% de la matricula nacional puede

cursar parte de sus estudios en el extranjero y
aproximadamente el 0.1% de la matricula
nacional anual se compone de estudiantes
internacionales  temporales (visitantes, en
estancias cortas) o permanentes (en busqueda
de grado).

Tabla 5.5: Numero de estudiantes en movilidad internacional saliente respecto a la matricula total

2017/2018 2018/2019
Matricula Estudiantes de % de Matricula Estudiantes de % de
Sostenimiento total movilidad r:\at total movilidad n°1at
2018/2019 saliente : 2019/2020 saliente )
Pablico 3'039 445 11,836 0.5% 3'147,875 13,609 0.4%
Particular 1'665,955 5,601 0.3% 1'783,325 7,505 0.4%
Total 4'705,400 17,437 0.4% 4'931,200 21,114 0.4%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Formatos 911.

Tabla 5.6: Numero de estudiantes en movilidad internacional entrante respecto a la matricula total

2017/2018 2018/2019
Matricula Estudiantes de % de Matricula Estudiantes de % de
Sostenimiento total movilidad r:|at total movilidad r:nat
2018/2019 entrante : 2019/2020 entrante *
Publico 3,039 445 3,046 0.1% 3,147,875 3,714 0.1%
Particular 1,665,955 1,661 0.1% 1,783,325 2,388 0.1%
Total 4,705,400 4,707 0.1% 4,931,200 6,102 0.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Formatos 911.
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Estos porcentajes, ademas de ser mucho
menores que lo reportan otros paises (UNESCO,
2019), se han mantenido relativamente
constantes en los Ultimos 10 afos (Bustos-
Aguirre et. al., 2022; Maldonado-Maldonado et.
al, 2018) aun cuando el porcentaje de la
poblacién con acceso a la educacién superior se
ha incrementado (OECD, 2019).

iA qué se debe entonces que, a pesar de ser
un subsistema con tantas IES y estudiantes, los
indicadores de internacionalizacién sean tan
reducidos? Las respuestas a estas preguntas
varian. Las areas responsables de
internacionalizacién al interior de las IES
atribuyen la falta de mayor internacionalizacion a
la ausencia de politicas y estrategias mas claras y
sostenibles. Cabe recalcar el papel trascendental
que juegan las politicas publicas como
herramienta de apoyo a la educacién superior, a
continuacion, describimos las principales leyes y
politicas que existen en México y que permiten a
los actores desarrollar iniciativas y proyectos en
apoyo a la internacionalizacién de la educacion
superior.

ANALISIS DE LEYES Y POLITICAS EN MATERIA
EDUCATIVA

Existen distintos documentos legales que
rigen y guian las politicas publicas de educacidn
en México. Si bien, la propia Constitucion
establece en su articulo Tercero el derecho de
todo individuo a una educacién nacional laica,
intercultural, integral, inclusiva, de excelencia y
gratuita (incluyendo recientemente en el nivel
superior), es también en ese documento donde
se sefiala que es a nivel federal donde se expiden
las leyes necesarias y se fijan las aportaciones
econdmicas. Por lo tanto, para fines de este
proyecto, se revisaron seis documentos federales
que tienen la mayor injerencia en las politicas
educativas.

La revision documental se enfocd a lo relativo
a educacién superior en general, con un énfasis
en menciones sobre el proceso de
internacionalizacién. Ademas de estas leyes que
tienen injerencia general en la educacion, existen
otras politicas y procedimientos que, debido a su

naturaleza, son pieza clave para los programas
de internacionalizaciéon. Por ejemplo, las politicas
y normas para la entrada y salida de individuos al
pais con fines educativos o el reconocimiento de
grados otorgados por IES en otros paises. Por lo
tanto, también se presenta un anélisis general de
estas politicas que rigen ciertos procesos de
internacionalizacién.

1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el
instrumento de planificacion estratégica -por
parte del Ejecutivo de la nacién- cuya finalidad es
establecer los objetivos nacionales, las
estrategias y las prioridades que durante un
sexenio deberan regir la accidn del gobierno. En
el mismo se establecen los objetivos y estrategias
nacionales que seran la base para los programas
sectoriales, institucionales y regionales. El
documento estd construido a partir de tres ejes
generales, el politico llamado “Justicia y Estado
de Derecho”; el social denominado “Bienestar”; y
el econdmico que se titula “Desarrollo
econdémico”. El primero aborda temas como el
combate a la corrupcién; el fortalecimiento del
estado de derecho; la separacién del poder
politico del poder econdmico; la democracia
participativa; la recuperacion de principios de
politica exterior; la migracién; la libertad e
igualdad. El segundo se guia por objetivos como
detonar el crecimiento y mantener finanzas
sanas; el rescate del sector energético; la
creacion del banco del bienestar; la
implementacién de proyectos regionales; la
autosuficiencia alimentaria y rescate al campo.
Sin embargo, es en el Ultimo eje en el que se
relaciona de manera mas clara con las politicas
de educacién. Se mencionan dos objetivos, un
indicador y siete estrategias que direccionan las
acciones del Sistema de Educacion Nacional
(SEN). Dicho eje incluye los temas hacia la
inclusion, igualdad o equidad, calidad vy
cobertura en todos sus niveles educativos (PND,
2019-2024).

A pesar de que la internacionalizacion de la
Educacién superior (ES) aparece poco en el
discurso, el documento hace alusién claramente
en sus objetivos a elevar la calidad y pertinencia,
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asi como a la busqueda de la equidad en la
educacién en todos los tipos, niveles vy
modalidades del Sistema Educativo Nacional
(Objetivo  2.2.2). Es ahi en donde Ia
internacionalizacidn aporta elementos
importantes para lograr avances. La
internacionalizacion de la educacién superior es
clave para mejorar la calidad de la educacion y
para formar profesionales capaces de adaptarse
y actuar de manera eficaz en el entorno social.

En la revision de las politicas publicas
educativas y cientificas sexenales actuales se
observa que la importancia asignada a la
dimensién internacional ha sido progresiva; sin
embargo, no sostenida, puesto que los
documentos de la politica no han procurado
tener una continuidad en términos de metas y
acciones. En el caso especifico del PND 2019-
2024 se habla muy poco del aspecto
internacional, en la educacién el documento se
inclina al crecimiento intrinseco del pais. Si bien
las brechas de desigualdad social son grandes en
el pais, la opcion de la internacionalizacién en
casa e internacionalizacién del curriculum,
podrian contribuir a una educacién superior
incluyente, pertinente y de calidad para todos los
estudiantes. La implementacién de dicha
estrategia es solo un ejemplo de acciones que
permitirian reducir las brechas de desigualdad
social y territorial, partiendo de las necesidades
primordiales de la poblacién y de la comunidad,
desde la interculturalidad con una visién global.

2. PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION (PSE)

El PSE 2020-2024 es un documento que de
acuerdo con la ley de planeacion debe
armonizarse con el PND (2019-2024). En este
documento se definen seis objetivos prioritarios,
30 estrategias prioritarias 'y 274 acciones
puntuales para transformar el Sistema Educativo
Nacional, asi como seis metas para el bienestary
12 parametros para su seguimiento. Tiene como
base los principios rectores del PND 2019-2024,
asi como aquellas prioridades, disposiciones y
previsiones que, por su naturaleza, le
corresponden al sector educativo.

El PSE menciona al igual que en el PND la
intencion de establecer una vision renovada de la
calidad y de la evaluacion que impulse la
excelencia educativa y la mejora continua de las
IES. Asi mismo define la “formacién para el
trabajo” como: un servicio que procura la
adquisiciéon de conocimientos, destrezas, que
permita a quien la recibe desarrollar una
actividad productiva demandada en el mercado,
mediante alguna ocupacién o algun oficio
calificado. Cabe mencionar que la OCDE (2019)
reporta que existe un desfase entre las
habilidades que los estudiantes adquieren en la
educacién superior y las habilidades que
demanda el mercado laboral lo cual es un
obstaculo importante para la inclusion, la
innovacién y el crecimiento econdémico en
México. El citado informe, sefala ademas que, el
sistema de educacidn superior mexicano esta
débilmente internacionalizado y sugiere la
internacionalizacién como un aspecto clave para
el desarrollo de competencias globales e
interculturales necesarias para el ingreso al
mercado laboral actual.

Asi mismo en el PSE 2020-2024 menciona en
sus objetivos prioritarios, garantizar el derecho
de la poblacién en México a una educacién
equitativa, inclusiva, intercultural e integral. Este
documento define el concepto de intercultural
como un criterio de la educacion que promueve
la convivencia armodnica entre personas vy
comunidades sobre la base del respeto a sus
diferentes concepciones, opiniones, tradiciones,
costumbres, modos de vida y del reconocimiento
de sus derechos, en un marco de inclusién social.
Lo anterior coincide con los principios bésicos de
la internacionalizacién y representa un area de
oportunidad para integrar y que contribuya al
logro de dichos objetivos.

Igualmente, el documento propone en la
estrategia prioritaria 3.2, impulsar acciones de
cooperacién e intercambio cientifico,
tecnoldgico, académico, estudiantil y cultural, en
los &mbitos nacional e internacional. Por su parte
la estrategia prioritaria 2.7 habla sobre garantizar
el derecho de la poblacién en México a gozar de
los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacién tecnoldgica, mediante el impulso a la
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investigacion cientifica, humanistica y
tecnolégica e incentivar la cooperacidn
internacional para el intercambio de docentes
como una herramienta para fortalecer las
practicas pedagdgicas y los lazos de amistad
entre los pueblos.

3. LEY GENERAL DE EDUCACION (LGE)

Esta ley regula la educacién que imparten el
Estado-Federacién, las entidades federativas y
municipios, asi como sus  organismos
descentralizados y los particulares. El documento
establece que todo habitante del pais tiene
iguales oportunidades de acceso, transito vy
permanencia en el sistema educativo nacional.
Ademas, esta ley obliga al Estado a prestar
servicios educativos de calidad que garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos,
para toda la poblacion. (Ley General de
Educacién, 2019). Para el caso del nivel superior,
la ley delega la responsabilidad a las IES como
responsables de acciones como: establecer
esquemas de coordinacién entre las diferentes
instancias de gobierno para asegurar que existan
programas de movilidad e intercambio, nacional
e internacional, dando especial apoyo a
estudiantes de los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, en un marco de
inclusién y enriquecimiento de las diferentes
culturas. Asi mismo encontramos mencién a
acciones como: Intervenir en la formulacién de
programas de cooperacién internacional en
materia educativa, cientifica, tecnoldgica,
activacién fisica, educacién fisica y practica del
deporte y participar con la Secretaria de Cultura
en el fomento de las relaciones de orden cultural
con otros paises y en la formulacién de
programas de cooperacién internacional en
materia artistica.

La LGE declara la necesidad de acciones de
internacionalizaciéon  para prestar servicios
educativos de calidad que garanticen el méaximo
logro de aprendizaje de los educandos, para
toda la poblacién. Sin embargo, delega la
responsabilidad de la planeacién y acciones de
internacionalizacidn a las IES sin proponer algin
apoyo alterno para el logro de estas. Se observa
que las estrategias mencionadas son las

tradicionales (movilidad e intercambios) y no
mencionan nuevas estrategias como la
internacionalizaciéon en casa o del curriculum,
educacion a distancia u otro tipo de estrategia.
En el capitulo tercero inciso Ill se establece:
apoyar a estudiantes de educacion media
superior y de educacion superior con alto
rendimiento escolar para que puedan participar
en programas de intercambio académico en el
pais o en el extranjero. De manera similar, el
inciso X del mismo capitulo establece un marco
que garantiza el acceso a la educacién a las
personas con independencia de su nacionalidad
o condiciéon migratoria para que utilicen los
servicios educativos publicos, ejerzan los
derechos y gocen de los beneficios con los que
cuentan los educandos nacionales.

Por otro lado, y al igual que el PSE, la LGE
aborda el tema de la interculturalidad como un
concepto macro que engloba los valores
tradicionalmente relacionados con la
internacionalizacion. Especificamente, el capitulo
Uno articulo 13 menciona que se fomentard en
las personas una educacién con base en la
identidad, el sentido de pertenencia y el respeto
desde la interculturalidad para considerarse
como parte de una nacién pluricultural vy
plurilinglie que promueva la convivencia
armonica entre personas y comunidades para el
respeto, reconocimiento de sus diferencias vy
derechos, en un marco de inclusién social.

4. LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR (LGES)

La LGES es una nueva ley (2021) que articula
la obligacion del estado mexicano a garantizar el
derecho gratuito de todo individuo a la
instruccién de educacién superior que cumpla
con el principio de ser universal, con un enfoque
de equidad, excelencia e inclusién. Por las
implicaciones econdémicas de garantizar el
acceso gratuito a la educacién, la transicidon a
adoptar esta ley serd progresiva. La crisis
financiera provocada por la pandemia de Covid-
19 impide que todas las IES publicas puedan
dejar de cobrar cuotas al mismo tiempo.

A diferencia del resto de los documentos
previamente analizados, la LGES si explicita el
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proceso de internacionalizacién, en su articulo
Ocho, inciso XXl introduce el término de
internacionalizacidn solidaria de la educacién, la
ciencia y la tecnologia en beneficio de las
personas. La LGES define a la
internacionalizacidn solidaria como la
cooperacién y el apoyo educativo con pleno
respeto a la soberania de cada pais, a fin de
establecer procesos multilaterales de formacion,
vinculacidn, intercambio, movilidad e
investigacion a partir de una perspectiva diversa
y global. Ademéas, en el siguiente articulo
menciona que la educacién superior tendr3,
entre otros, los siguientes fines: inciso Il) “Formar
profesionales con vision cientifica, tecnoldgica,
innovadora, humanista e internacional”; inciso IX)
“impulsar la educacién y la investigacién
cientifica y humanistica, el desarrollo tecnoldgico
y lainnovacion, el arte y la cultura, el deporte y la
educacioén fisica, en los dmbitos internacional,
nacional, regional, estatal y municipal”. En lo que
respecta especificamente al subsistema de
educacién normal y de formaciéon docente, la
LGES menciona como un objetivo establecer
procedimientos de coordinacién y vinculacién
con otras instituciones u organismos nacionales e

internacionales  que  contribuyan a la
profesionalizacion de los docentes y al
mejoramiento de sus practicas educativas.

(Articulo 31, inciso IlI).

En lo que respecta a la distribucion de
responsabilidades, en su articulo 49, la LGES es
clara al indicar que corresponden a las
autoridades educativas federal y de las entidades
federativas, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes y sefiala en su inciso XXI
promover la internacionalizacion del Sistema
Nacional de Educaciéon Superior y de los sistemas
locales, a través de convenios de movilidad y de
otras formas de cooperacion académica. Por
ultimo, el articulo diez de la LGSE explica que las
politicas publicas en materia de educacidn
superior deben basarse en ciertos criterios,
incluyendo la promocién y consolidacién de
redes universitarias para la cooperacién y el
desarrollo de las funciones de las instituciones de
educacion superior asi como el impulso de la
excelencia educativa, la innovaciéon permanente,
la interculturalidad y la internacionalizacién

solidaria en la formacién profesional y en las
actividades de  generacién,  transmision,
aplicacion y difusién del conocimiento.

5. LEY GENERAL DE COOPERACION INTERNACIONAL
(LGCI)

La LGCl tiene por objeto dotar al Ejecutivo de
los  instrumentos  necesarios para la
programacion, promocion, concertacion,
fomento, coordinacion, ejecucion, cuantificacion,
evaluacion y fiscalizacién de acciones vy
programas de Cooperacion Internacional para el
desarrollo entre el gobierno de México y otros
paises; asi como con organismos internacionales
para la transferencia, recepcion e intercambio de
recursos, bienes, conocimientos y experiencias
educativas, culturales, técnicas, cientificas,
econdmicas y financieras. Esta ley refleja las
opciones que ofrece la Agencia Mexicana de
Cooperacion  Internacional (AMEXCID).  En
cuanto a acciones de internacionalizacién de la
ES, se observan las iniciativas relacionadas con
cooperaciéon académica: oferta de becas vy
programas de intercambio académico para
estudiantes, docentes, investigadores y expertos
extranjeros. Las actividades principales de la
AMEXCID son diversas becas y programas de
intercambio académico de gobiernos
extranjeros para estudiantes mexicanos que
desean fortalecer su preparacién académica
fuera de México. Asi mismo cooperan con el
ofrecimiento de becas y programas de
intercambio académico para estudiantes de
paises en desarrollo que realicen estudios
formales en México, en diversos niveles y areas,
estancias de investigacion y residencias artisticas.
Las éareas prioritarias para la cooperacion son:
Centroamérica, Sudamérica, Africa y Asia
Pacifico.

6. LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (LCYT)

El objetivo de la LCyT es fomentar el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién de las
empresas nacionales que desarrollen sus
actividades en territorio nacional, en particular en
aquellos sectores en los que existen condiciones
para generar nuevas tecnologias o lograr mayor
competitividad. Los principios orientadores del
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apoyo a la investigacién cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién. La LCyT menciona que
se procurara la concurrencia de aportaciones de
recursos publicos y privados, nacionales e
internacionales para la generacion, ejecucion y
difusién de proyectos de investigacién cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién, asi como de
modernizacion tecnoldgica, vinculacién con el
sector productivo y de servicios y la formacién de
recursos humanos especializados para la
innovacién y el desarrollo tecnolégico de la
industria. Menciona la colaboraciéon nacional e
internacional en las actividades anteriores;
propone areas y acciones prioritarias y de gasto
que demanden atencién y apoyo especiales en
materia de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico, innovacion, formacion de
investigadores, difusion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico y cooperacidén técnica
internacional. Delega la responsabilidad en el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

La internacionalizacién en la actualidad es
una condicidn necesaria para el desarrollo de la
practica cientifica en un mundo cada vez mas
interrelacionado, asi como una via para la mejora
de la calidad de las actividades cientificas y
tecnoldgicas, la formacién de recursos humanos,
la circulacién de la informacién, la creacién vy el
fortalecimiento de capacidades, la proyeccién de
los resultados y la consecucién de mayores
sinergias en el entramado internacional de la
cooperacién. (RYCIT 2007).

Esta propuesta otorga al Estado la potestad

para evaluar los programas de actividad
cientifica; plantea un nuevo esquema de
colaboracion entre los agentes publicos vy
privados para la investigacidn cientifica vy

tecnoldgica en inversién, ejecucidn y explotacion
de resultados; asi como la irreductibilidad
progresividad en el presupuesto destinado a las
IES. En este sentido, la internacionalizacién
contribuye como un factor clave para el
desarrollo de grupos de alto nivel de
investigacion y para el desarrollo de proyectos
sobre temas de interés multilateral. Igualmente
promueve el intercambio de ideas y de recursos
humanos, genera vinculos entre pares de la

comunidad y posibilita la aproximacién a centros
de excelencia en el mundo. La
internacionalizacidn es estratégica para elevar la
calidad de la educacién y para formar
profesionales que puedan actuar de manera
eficaz en el escenario internacional.

En el marco de la LCyT se encuentra el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (PECITI) en él se identifica a la
cooperacién internacional como un mecanismo
base para ampliar y profundizar la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la formacién
de recursos humanos y la innovacion (...) a fin de
lograr los mas altos niveles posibles de desarrollo
humano y el transito del pais hacia una economia
basada en el conocimiento (CONACyT, 2014, p.
38). Entendiendo la complejidad de establecer
una politica de cooperacién internacional en
materia de ciencia vasta, el propio PECiTl en su
ultima versién establece los paises con los que la
cooperacién debe ser prioritaria a fin de que los
recursos destinados para ese fin sean aplicados
de manera mas eficaz y eficiente. Dichos paises
son: Estados Unidos y Canada, en América del
Norte; Argentina, Brasil, Chile y Colombia, en
América del Sur; Alemania, Espana, Francia y el
Reino Unido, en Europa; y China, Corea del Sur,
India, Israel y Japdn, en Asia. De manera mas
especifica, el PECiTIl plantea diversas lineas de
accion, algunas de ellas estan alineadas con
proyectos de cooperacion internacional, entre
las que destacan:

e Fomentar la proyeccion internacional de
los programas de posgrado de calidad
acreditados.

e Fomentar la movilidad internacional de
investigadores y  estudiantes  de
posgrado.

e Incentivar la participacién de
investigadores y profesionistas en foros y
comités de organismos internacionales
de CTI

7. REGULACIONES PARA LA MOVILIDAD ESTUDIANTIL
ENTRANTE EN MEXICO

Ademas de las leyes antes mencionadas, existen
procedimientos regulados a nivel federal que
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tienen una injerencia importante en los procesos
de internacionalizaciéon, particularmente en lo
que concierne a la movilidad estudiantil. Estos
procesos, especificamente los relacionados con
las regulaciones para el transito de personas (por
medio de visados) si bien pueden facilmente
pasar desapercibidos en las conversaciones de
politica publica, resultan un punto importante.

A) VISADOS

Cada ano miles de estudiantes ingresan a
México con la intencién de cursar sus estudios de
manera total o parcial (ANUIES, 2022). Para ello,
en ciertos casos los estudiantes requieren
tramitar una visa de estudios ante el Instituto
Nacional de Migracion. Al no ser México un
destino altamente demandado por estudiantes
internacionales (IlE, 2019) el proceso migratorio
es mucho mas 4&gil que en otros paises. En
términos generales, el proceso para regularizar
una estancia de estudios en México depende de
la duracién de dicha estancia (menor o mayor a
180 dias) y de la nacionalidad de origen del
estudiante. Debido a que la mayoria de las [ES en
México tienen periodos académicos de entre 12
y 18 semanas, la mayor parte de los estudiantes
internacionales en estancias cortas o de
intercambio se rigen por procesos mas sencillos.
Si la estancia es menor de 180 dias, estudiantes
de 44 paises no necesitan realizar un trdmite de
visa, simplemente presentar una forma
migratoria multiple en el puerto de entrada al
pais. Para el resto de los paises, es necesario
solicitar la visa temporal de estudiante, con
requisitos relativamente sencillos y costos mucho
menores que en otros paises. Para estancias de
mas de 180 dias, es necesario tramitar una visa
de residente temporal estudiante. En este caso
no hay excepciones de paises, todos deberan de
llevar a cabo el trdmite. Ademas, si la estancia es
minima de un afo, es posible que los estudiantes
obtengan un permiso de trabajo que puede
obtenerse en un lapso de 7 a 30 dias y a un costo
econdmico de $40 USD. México es ademads, un
pais que facilita a los estudiantes que ingresan al
pais con sus familiares  dependientes
econdmicos, otorgarles también a éstos una visa
de residente temporal.

B) REGISTRO DE TiTULO PROFESIONAL Y EXPEDICION
DE CEDULAS

Para aquellos estudiantes internacionales que
buscan matricularse en busqueda de un grado
académico, es necesario acreditar la validez de
sus estudios cursados previamente fuera de
México. La Institucion encargada de llevar este
trdmite es la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), a través de la Direcciéon General de
Acreditacién, Incorporacion 'y Revalidacion
(DGAIR), érgano encargado de las revalidaciones
en México del Sistema Nacional de Créditos,
Revalidaciones 'y Equivalencias  (SINCRE).
Ademés de la revalidacién total o parcial que
permiten acceder o continuar con estudios en
México, existen procesos que permiten a una
persona ejercer su profesién cuando ésta
requiere de una certificacidn o dictamen técnico.
En términos generales, estos procesos son
relativamente sencillos y pueden realizarse en
cualquiera de las representaciones estatales de la
SEP.

ANALISIS Y CONCLUSIONES SOBRE LAS LEYES Y
POLITICAS DE INTERNACIONALIZACION EN MEXICO

En resumen, los principales enfoques de las
leyes que intervienen en la educacién superior
estdn enfocados en el incremento de matricula,
equidad, interculturalidad, cooperaciéon
internacional en la investigacion y fomentar la
solidaridad internacional. Con base en el anélisis
de las leyes y politicas recolectadas en este
informe, nuestra conclusién se alinea con lo ya
declarado por la OCDE (2019) en el sentido de
que, en México el gobierno federal no muestra
una estrategia clara de apoyo a la
internacionalizacion de la educacién superior. Se
percibe un marco normativo que valora en el
discurso la  importancia de desarrollar
competencias interculturales en las y los
estudiantes con el fin de incidir en la formacién
de mejores personas, mejores ciudadanos, y
profesionistas  mundialmente  competentes.
Asimismo, se reconoce en algunas de las leyes la
importancia de colaborar con IES en otros paises
con el fin de fortalecer el sector de la ciencia.
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Existen una serie de acuerdos
gubernamentales de caracter bilateral vy
multilateral que facilitan las asociaciones a nivel
institucional y la participacién en programas
internacionales, tales como el programa
Erasmus+. Sin embargo, las actividades de
internacionalizaciéon de las instituciones de
educacién superior estdn en gran medida
basadas en acuerdos a nivel institucional con
instituciones asociadas en el extranjero. A lo
anterior cabe anadir que la internacionalizacién
en la educacién superior estd desconectada de
otras iniciativas nacionales de
internacionalizacién cuyo objetivo es el de
fortalecer la posicion del pais en las cadenas de
valor mundiales. (OCDE 2019, p.47). Es decir, en
México existe tanto un vacio de politicas que
apoyen programas de internacionalizacion como
una mala alineacién de las politicas existentes
con las  préacticas institucionales.  Esta
desalineacidén y desconexidén entre actores vy
politicas se entiende mejor al analizar los
distintos actores que intervienen en el
ecosistema de internacionalizacidén en México. La
siguiente seccién describe brevemente las
funciones de dichos actores.

PRINCIPALES ACTORES QUE PARTICIPAN EN EL
ECOSISTEMA DE INTERNACIONALIZACION

La educacion superior en general, y la
internacionalizacién de la educacion superior en
lo particular, no son—ni deben ser—proyectos que
recaigan en un solo actor o en un pequefio grupo
de ellos. Por su naturaleza, la educacidon
representa uno de los pilares més importantes de
cualquier sociedad, y, por ende, debe estar
presente en la agenda de varios actores de
diversa indole. En el caso de México las
actividades,  politicas 'y  proyectos de
internacionalizacién que aqui se describiran,
integran a varios actores publicos y privados
segun la siguiente clasificacién:

1. Dependencias gubernamentales: En
esta categoria se agrupan dependencias
del gobierno federal (como las
Secretarias de Educacién Publica o de
Relaciones Exteriores), unidades
especificas al interior de éstas y los
propios gobiernos estatales.

2. Instituciones de educacién superior
(IES): Constituyen el principal impulsor de
las actividades de internacionalizacién. En
México,  son las IES  quienes
tradicionalmente han disefado,
implementado, y fondeado la mayoria de
los programas de internacionalizacién
enfocados en movilidad, laH e loC.

3. Asociaciones nacionales de IES, o de la
sociedad civil: En conjunto con las IES, o
en muchos casos, como un frente comudn
de las propias IES, las asociaciones
nacionales han sido las responsables
histéricamente de brindar cohesién vy
unidad a estrategias comunes de
internacionalizacién.

4. Actores extranjeros: Estos agrupan
organizaciones de distinta indole como
son |IES de otros paises con presencia en
México, organismos, asociaciones y
consorcios  extranjeros, oficinas de
representacion de otros paises, agencias
de cooperacién y desarrollo, entre otros.

A continuacién, se mencionan los principales
actores en México dentro de cada categoria, asi
como una descripcidn del principal rol que
desempeian en pro de las estrategias de
internacionalizacién de la educacién superior:

DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES: GOBIERNO
EJECUTIVO FEDERAL:

1. Secretaria de Educacién Publica (SEP): Su
propdsito esencial es permitir las condiciones
de acceso a los mexicanos a la educacidn en
sus diferentes niveles. Con relacidn al nivel de
educacién superior y de las acciones de
internacionalizacidn, las siguientes unidades
al interior de la SEP constituyen actores
relevantes:

a. Subsecretaria de Educacion Superior
(SES): Es el é4rea dentro de la SEP
encargada de impulsar la educacién de
calidad que permita la formacién de
profesionistas competitivos y
comprometidos con el desarrollo
regional y nacional, para contribuir a la
edificacion de una sociedad mas justa.
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Con programas que apoyan a la
educacion superior con enfoque a la
internacionalizacién como la Universidad
Abierta y a Distancia de México (UNADM)
se puede acceder a los estudios
universitarios en linea y sin estar en
México.

Direccion General de Relaciones
Internacionales (DGRI): La misién de la
DGRI es promover e incrementar las
actividades de cooperacién e intercambio
cientifico, educativo, cultural, técnico y
artistico en otros paises, asi como
fortalecer los vinculos con los organismos
internacionales y  ministerios  de
educacién de otras naciones. Cuenta con
una direccidon de relaciones bilaterales,
intercambio  académico y  becas,
relaciones bilaterales 'y convenios,
sistemas de Naciones Unidas y UNESCO.
Mantiene estrechas relaciones, por medio
de convenios, con una gran parte del
mundo.

Direccion General de Educacion
Superior Universitaria e Intercultural
(DGESUI): Direccién que depende de la
Subsecretaria de Educacién Superior, la
cual colabora en la elaboracion y gestion
de las politicas publicas relacionadas a la
educacién superior para orientar el
desarrollo integral de las universidades
publicas estatales, de apoyo solidario e
interculturales a través de la gestidn y
aplicar el subsidio federal, del disefio y
operacién de diversos programas
relacionados con la oferta y asignacién de
recursos extraordinarios al presupuesto;
el fortalecimiento institucional sustentado
en la planeacién estratégica de las
instituciones, asi como el mejoramiento
de la calidad de los programas
académicos, del personal docente y de la
infraestructura educativa de nivel superior
(DGESUI, 2021). También, ofrece
convenios especificos de movilidad.
Como un ejemplo de programas para
fomento en la colaboracién y movilidad

esta "MEXFITEC”,
Ingenieros-Tecnologia.

México-Francia,

2. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE):

Tiene como misidén conducir la politica
exterior de México mediante el didlogo, la
cooperacién, la promocién del pais y la
atencion a los mexicanos en el extranjero, asi
como coordinar la actuacién internacional del
Gobierno de la Republica. Con Ila
promulgacion de la LGCIl, muchas de las
funciones educativas que anteriormente tenia
la SRE se consolidaron en la siguiente unidad:

a. La Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID): Es un oérgano
desconcentrado de la SRE. Su mision es
cooperar, compartir lo mejor de México
para enfrentar retos globales y favorecer
su desarrollo. Trabajan de manera
colaborativa con especialistas, cimentan
alianzas estratégicas con el sector privado
y académico, sociedad civil y gobiernos
locales; para coordinar, planear y evaluar
los esfuerzos de cooperacion vy
promocion (educativa, cultural y turistica,
técnica y cientifica, financiera 'y
econémica). Entre sus programas,
ofrecen becas y oportunidades de
intercambio académico para estudiantes,
docentes, investigadores y expertos.

3. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(CONACYyT): Es un organismo que apoya a la
ciencia publica, con la proteccion del
ambiente y el patrimonio biocultural del pais
“ciencia por México”. Tiene el propdsito de
participar en la busqueda de la solucién de
los principales problemas del pais, en temas
nodales como: salud, energia, movilidad,
seguridad, violencias estructurales,
sustentabilidad, cambio climéatico, agua y
soberania alimentaria, entre otros. Mediante
el financiamiento de proyectos de
investigacion conjuntos, la operaciéon de
centros de investigacién de  nivel
internacional, y los apoyos para el desarrollo
de talento mediante programas de
movilidad, el Consejo se ha posicionado
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como uno de los més importantes actores en
México. Al interior del CONACyT existen dos
direcciones con una injerencia
particularmente relevante en los programas
de internacionalizacién cientifica:

a. Direccion Adjunta de Desarrollo
Cientifico: Entre otras funciones, esta
direccidén adjunta es la responsable de
convocar, asignar y dar seguimiento a
todos los programas de becas y estancias
en el extranjero.

b. Direccién de Cooperacion
Internacional: Esta area es responsable
de la vinculacidon con instituciones vy
organizaciones internacionales que se
traduzcan en programas de becas para
movilidad internacional.

Ademés de las IES, el CONACYyT ha sido sin duda
el principal actor e impulsor de la
internacionalizacién en México. Principalmente
mediante el financiamiento de posgrados y
estancias en el extranjero, asi como de proyectos
de investigacién. Sin embargo, en los ultimos
anos los apoyos del CONACyT para nuevas
becas de posgrado en el extranjero han
disminuido de manera dramatica. Segun datos
del propio Consejo, mientras que en el afio 2015
se otorgaron 2,632 nuevas becas para cursar una
maestria, especialidad, o doctorado fuera de
México, en el ano 2021 el niamero fue de 556;
una disminucién de 79%.

Gréfica 5.1: Nuevas becas CONACyT al extranjero

Nuevas Becas CONACyT al Extranjero 2014-
2022
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Fuente: Padrén de beneficiarios becas de posgrado CONACyT

DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES: GOBIERNOS
LOCALES Y ESTATALES:

En materia educativa, el peso del gobierno
federal en México es significativo, sin embargo,
no representa la Unica instancia de injerencia
publica. México es una Republica integrada por
32 entidades federativas (31 estados més la
Ciudad de México). Al interior de cada una de
estas entidades, distintos érganos de gobierno
estatal o municipal han tenido un papel relevante
en el disefio y la administracion de proyectos y
programas en apoyo a la educacién superior. En
lo que concierne especificamente a la
internacionalizacién, en los Ultimos anos varios
estados han implementado programas,
principalmente de becas, para favorecer la
movilidad internacional de estudiantes.

Uno de los ejemplos mas destacados esté en
el estado de Guanajuato. Mediante el Instituto
para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del
Estado de Guanajuato (JuventudEsGto), el
gobierno del estado y algunos de los municipios
colaboran para ofrecer distintos apoyos
enfocados en facilitar opciones de movilidad
internacionales para las y los jévenes
Guanajuatenses. Entre sus programas existen
opciones para financiar parcialmente estancias
cortas en el extranjero para estudiantes
matriculados en el estado; programas de
voluntariado o de practicas profesionales en el
extranjero; acceso a financiamiento para cursar
posgrados fuera de México, entre otros.

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (IES)

El sistema de educaciéon superior en México
es complejo y diverso y al momento de hablar de
internacionalizacién la realidad es que el
universo de las IES que participan de manera
activa en diversas estrategias de cooperacién
internacional se reduce significativamente. Por lo
tanto, es este relativamente reducido nimero de
IES quienes realmente sostienen el ecosistema
de internacionalizacién en México. Cada una de
estas |IES aprovecha al méximo sus recursos
humanosy econdmicos para trazar una estrategia
de internacionalizacién que les permita a sus
estudiantes y profesores participar de iniciativas
de cooperacion internacional. Siguiendo algunas

95



de las directrices contenidas en las politicas
nacionales, aprovechando los programas vy
estrategias gubernamentales, pero sobre todo
extendiendo sus redes de  contactos
internacionales e innovando sus procesos, estas
IES representan a la vez la fuerza que impulsa, asi
como el resultado medible, del proceso de
internacionalizacién. En algunos casos, las IES
trabajan entre si de manera coordinada para ser
mas eficientes y presentar una imagen
homologada de la educacién superior mexicana
ante pares en el extranjero. Ejemplos de esta
union existen a través de asociaciones vy
consorcios como la ANUIES o la AMPEI que se
detallan méas adelante en este documento.

Dentro del grupo de IES como actores del
proceso de internacionalizacién en México es
importante destacar que no solo nos referimos a
IES mexicanas. Un subgrupo que cabe destacar
son aquellas IES extranjeras que cuentan con una
presencia fisica en México. Si bien, existen
cientos de IES de otros paises que mantienen
diversos proyectos activos de cooperacidon con
IES mexicanas, aquellas que ademads han
establecido una presencia en México se
convierten en actores mas relevantes. Existen
diversos grados de compromiso e impacto; sin
embargo, todas estas IES demuestran un
compromiso adicional por formar parte del
ecosistema de internacionalizacién de la
educacién superior en México. En este grupo
podemos destacar a las siguientes instituciones
clasificadas por el tipo de presencia que tienen
en México:

1. Instituciones con oficinas de
representacion en México:
En este grupo se encuentran aquellas IES
extranjeras que mantienen una presencia
fisica en México en la forma de una oficina de
enlace. Estas instituciones realizan wuna
inversion importante al abrir una oficina y
contratar personal con el fin de estrechar y
ampliar los lazos de cooperacion que tienen
con |ES Mexicanas. Asi, estas oficinas se
convierten en actores relevantes de la
internacionalizacién. Por la cercania entre
ambos paises, y por el peso de la relacion
bilateral, la mayoria de las universidades que

han abierto una oficina de representacion
institucional en México provienen de los
Estados Unidos. Entre ellas se encuentran las
universidades de Texas en Austin, la de
Indiana, la de Arizona, la de Nuevo México, la
de Notre Dame, asi como el Sistema de
Universidades de California. Pero ademas de
las estadounidenses, otras IES extranjeras se
han establecido en México entre las que
destacan la Universidad de Salamanca
(Espafa), la Universidad de la Sorbona y el
Institut de Recherce pour le Devéloppment
(Francia), Kings College London (Reino
Unido), la Universidad de Hiroshima (Japdn),
la Universidad de Calgary y la de Universidad
de Alberta (Canadd), la Universidad de
Estudios Extranjeros de Beijing (China), y la
Universidad de Groningen (Paises Bajos)

2. Instituciones extranjeras que operan en
México:

En las Ultimas tres décadas, el mundo ha visto
un crecimiento acelerado de ejemplos de
educacién transnacional mediante lo que se
denomina el establecimiento de International
Branch campus (IBC) o campus universitarios de
una universidad establecida en otro pais. Si bien
maés del 30% de los IBC del mundo se encuentran
en China, los Emiratos arabes Unidos, Singapur,
Malasia o Qatar, México es el pais de América
Latina con el mayor nimero de IES extranjeras
operando en su territorio (C-BERT, 2021).

Por mencionar algunos ejemplos existen
universidades  estadounidenses que  han
construido campus en México y que operan con
el mismo nombre e imagen que sus campus
origen. Estos campus buscan inscribir
estudiantes que desean un titulo universitario de
una institucion de los EE. UU. pero que de otra
manera no podrian costear cursar la totalidad de
sus estudios en dicho pais. En este grupo se
encuentran los campus de la Universidad del
Verbo Encarnado (University of the Incarnate
Word) de San Antonio, Texas que opera un
campus en el Bajio y otro en la Ciudad de México.
Recientemente, la Universidad Estatal de
Arkansas también abrié un campus en el Estado
de Querétaro y la Universidad Estatal de Nuevo
México anuncié poco antes de la pandemia la
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construccidon de su nuevo campus en el Estado
de San Luis Potosi.

Otros ejemplos son aquellas empresas
transnacionales que han adquirido IES mexicanas
y absorbido su operacidn, tal ese es el caso de
algunos de los mayores sistemas multicampus
particulares con fines de lucro en México como el
grupo Laureate que opera en México la
Universidad del Valle de México (UVM) y la
Universidad Tecnoldgica de México (UNITEC) o
el Grupo Apollo que controla la Universidad
Latinoamericana.

GRUPOS Y ASOCIACIONES NACIONALES DE IES, O DE
LA SOCIEDAD CIVIL

La estructura de la educacién se ve
fortalecida por organismos y asociaciones que
pretenden contribuir a la educacion superiory en
particular la internacionalizacién. Algunos de
estos actores son organizaciones mexicanas,
otros representan iniciativas bi- o multilaterales.
En algunos casos, se trata de asociaciones o
consorcios que agrupan a diversas |ES-
exclusivamente de México, o incluyendo IES en
otros paises. A su vez, organismos dedicados al
establecimiento y monitoreo de politicas de
calidad y acreditacién juegan un papel cada vez
mas importante pues la internacionalizacién es ya
un componente intrinseco de los modelos de
calidad de la educacién superior.

También existen organismos que fungen
como entidades representantes de gobiernos
extranjeros, pero con un interés en promover
lazos de cooperacién con México. A
continuacién, se enlistan algunos de estos
organismos, asi como una breve descripcion de
sus principales actividades en apoyo a las
estrategias y politicas de internacionalizacion en
el escenario nacional:

ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (ANUIES)

La Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior de la
Republica Mexicana A.C. (ANUIES) es una
asociacion no gubernamental, plural, que
congrega a las principales instituciones de

educacién superior del pais, tanto publicas como
particulares, cuyo comun denominador es su
voluntad para promover el mejoramiento
integral en los campos de la docencia, la
investigacion y la extensién de la cultura y los
servicios.  Actualmente la  ANUIES estd
conformada  por 195 universidades e
instituciones de educacién superior, de las cuales
166 son publicas y 29 particulares.

Su misidn “es contribuir al logro de los fines y
a la mejora continua de las funciones de sus
asociados, mediante la representacién de sus
intereses, la prestacién de servicios de calidad y
la concertacion de politicas publicas que
fomenten la integracién, ampliacién e innovacion
del sistema de educacién superior para propiciar
el desarrollo social y humano de México, visién
2030" (ANUIES, 2021). Los objetivos de la
cooperacién académica Internacional incluyen:
a. Promover la cooperacion de las IES afiliadas
a la ANUIES con otros paises, sobre la base
de generar o consolidar programas de
colaboracién que favorezcan la
transferencia de conocimiento, la formacién
de recursos humanosy la creacién de redes
de investigacion de alto nivel.
b. Promover el intercambio académico de
estudiantes y profesores.
c. Desarrollo de investigaciones conjuntas.

LA ASOCIACION MEXICANA PARA LA EDUCACION
INTERNACIONAL (AMPEI)

Es una asociacidn sin fines de lucro, con la
intencion de coadyuvar al fortalecimiento de la
calidad académica de las instituciones de
educacién  superior por medio de la
internacionalizacién y la cooperacién
internacional. Esta asociacion construye puentes
de entendimiento y es un espacio comun para el
intercambio de experiencias, anélisis,
conocimientos y actualidades sobre la educacién
internacional del presente y futuro. Trabaja de
manera colaborativa con diferentes asociaciones
como OUI, ANUIES, COIL con el motor de apoyar
y facilitar a la internacionalizacién en |la educacion
superior. Ademas de agremiar a las ORI de las IES
Mexicanas, AMPEI aporta mucho a los proyectos
de internacionalizacién nacionales al ofertar sus
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propios programas como el PICUSMX que
favorece la cooperacién de docentes en México
y Estados Unidos quienes aprovechan Ia
metodologia COIL para internacionalizar el
curriculo de sus instituciones.

EL CONSORCIO DE UNIVERSIDADES MEXICANAS
(CUMEX)

Constituye un espacio comun para la
educacién superior de buena calidad en el pais.
En el Plan de Trabajo del Programa Institucional
de Internacionalizacién, las lineas de accion que
el plan comprende consideran los avances vy
acciones que el CUMex ha venido desarrollando
en materia de internacionalizacién, pero se
enfoca en nuevas acciones, a la luz de la
configuracion de  un  nuevo  contexto
internacional y el enfoque establecido en el
Estatuto del Consorcio, que establece la
integracion de una dimensién internacional
como condicidn sine qua non para pertenecer al
CUMex. Este plan identifica los retos que
nuestras universidades deben afrontar en un
entorno abierto de colaboracién a nivel
internacional,  globalizacion  creciente  del
conocimiento y creciente competencia global
por el talento y las inversiones relacionadas con
el conocimiento.

La misién de la Internacionalizacién en el
CUMex consiste en la transformaciéon de nuestro
sistema universitario en uno de calidad
reconocido a nivel internacional, que sea
aceptado como un sistema de educacién
superior puente entre los entornos globales de
conocimiento de México con el mundo. Para
alcanzar dicha misién, las |ES adscritas al CUMex

trabajan  alrededor de cuatro objetivos
principales:
e Promover e incrementar la

internacionalizacion entre las universidades
miembro del espacio comin CUMex.

e Aumentar el atractivo internacional de las
IES miembro.

e Promover la dimensiény la responsabilidad
social global de las universidades en la
respuesta a los retos globales actuales.

e Intensificar la cooperacion en la educacion
superior con otras regiones del mundo con
una perspectiva a largo plazo.

LA FEDERACION DE INSTITUCIONES MEXICANAS
PARTICULARES DE EDUCACION SUPERIOR (FIMPES)

Es una agrupacién de instituciones mexicanas
particulares, que tiene como propdsito mejorar la
comunicacion y colaboracién de éstas entre si'y
con las demas instituciones educativas del pais,
respetando las finalidades particulares de cada
una, para que sus miembros puedan cumplir
mejor la responsabilidad de servir a la nacion. La
FIMPES agrupa a las principales universidades
particulares en México. Su misidn es contribuir a
elevar la calidad educativa de las instituciones
afiliadas, a través de un proceso de desarrollo
continuo, que permita fortalecer los valores del
ser humano y fomenta el crecimiento
institucional, cumpliendo con la responsabilidad
social de servir y coadyuvar en el progreso de la
educacién superior.

CONSEJO PARA LA ACREDITACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR (COPAES)

El COPAES es la instancia responsable de
reconocer y validar a todas aquellas
organizaciones que busquen acreditar
programas educativos de nivel superior que se
imparten en México, ya sean escolarizados, no
escolarizados o mixtos. EIl COPAES ha firmado
convenios de cooperacion, con diferentes
organismos homdlogos en otros paises, ello en
virtud de asegurar la calidad de la educacion
superior en México. Entre los convenios firmados
se destacan:

e Convenio Marco de  Cooperacion
Interinstitucional entre la Agencia Nacional
de Evaluacién y Acreditacién de la
Educaciéon Superior (ANEAES), Paraguay y
el Consejo para la Acreditacion de la
Educacién  Superior, A.C. (COPAES),
México.

e Acuerdo Marco de Cooperacién entre el
Consejo Centroamericano de Acreditacion
de la Educacion Superior, (CCA), Costa Rica
y el Consejo para la Acreditacion de la
Educacién Superior, A.C. (COPAES).
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e Acuerdo Marco de Cooperacién entre la
Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacion (ANECA), Espana y
el Consejo para la Acreditacion de la
Educacién Superior, A.C. (COPAES).

ACTORES EXTRANJEROS

Encontramos en el pais ejemplos de actores
extranjeros en el pais que promueven acciones y
esfuerzos culturales, diplomaticos y el fomento de
la movilidad estudiantil hacia sus distintos paises,
a través de institutos culturales, como lo es el
British Council México, el cual, inicid en el pais en
1943, redes, el caso de EducationUSA -red del
Departamento de Estado- que asesora a
estudiantes internacionales en aproximadamente
175 paises -incluido México- y cuenta con més de
430 centros de asesoramiento, agencias, tal es el
ejemplo de Campus France, la cual depende
tanto del Ministerio de Asuntos Exteriores como
del de Educacién Superior y entre sus principales
funciones esta la promocién de la educacion
superior francesa, la acogida internacional de
estudiantes extranjeros y la movilidad
internacional, o las propias embajadas de los
paises, como la Embajada de Japdn en México,
que ofrece becas a nacionales mexicanos para
estudiar en su pais y una via de difusién de las
mismas es a través de la Asociacién Mexicana de
Exbecarios del Japén A.C. constituida en 1994.

LA ComISION MEXICcO-ESTADOS UNIDOS PARA EL
INTERCAMBIO EDUCATIVO Y CULTURAL (COMEXUS)

Es un organismo binacional constituido en 1990
derivado de un convenio firmado entre los
gobiernos de México y los Estados Unidos de
América, que se encarga de administrar los
programas de becas "Fullbright-Garcia Robles".
A través de estas becas, COMEXUS apoya a
estudiantes, investigadores y maestros tanto en
México como en EE. UU. para que realicen
estudios de  posgrado, estancias de
investigacion, docencia y programas de
profesionalizacion en ambos lados de la frontera.
Estos programas son financiados por los
gobiernos de ambos paises y, en un pequeno

porcentaje, con recursos de empresas Yy
donativos de fundaciones privadas. En los
ultimos afios, COMEXUS ha apoyado un

promedio de 200 becarios por afo a través de
sus distintas oportunidades (COMEXUS, 2019)

CONSORCIOS

Existen consorcios de universidades entre
cuyos miembros se encuentra un numero
importante de IES Mexicanas. Estos grupos, a
pesar de no tener su base en México, se han
posicionado como actores relevantes para
facilitar las estrategias de cooperacion de las IES.
A través de sus programas de movilidad es como
estos consorcios pueden tener una mayor
injerencia, pero, ademds, estas redes se
convierten en espacios propicios para que
docentes e investigadores colaboren en
programas de investigacién conjunta. Entre los
principales CONSsOrcios que agrupan
universidades mexicanas se encuentran el
Consorcio para la Colaboracién en la Educacién
Superior en América del Norte (CONAHEQC) y la
Organizacién Universitaria Interamericana (OUI-
IOHE).

AGENCIAS ACREDITADORAS

Ademas de las distintas acreditaciones
institucionales y programaticas que existen en
México, algunas IES han decidido buscar la
acreditacién  por parte de organismos
internacionales. Bajo el supuesto de contar con
un sello superior de calidad, algunas de las
principales |IES privadas en México se han
sometido al proceso de acreditacién que siguen
las universidades en los Estados Unidos (Blanco,
2015). Como resultado, instituciones como el
Tecnolégico de  Monterrey (ITESM), la
Universidad de Monterrey (UDEM), o la
Universidad de las Américas Puebla (UDLAP),
cuentan entre sus distinciones con la acreditacién
a nivel institucional otorgada por la Southern
Association of Colleges and Schools Commission
on Colleges (SACSCOC). De manera similar,
CETYS Universidad cuenta con la acreditacion en
los Estados Unidos por parte de Western
Association of Schools and Colleges (WASC).
Este tipo de acreditaciones son relevantes en
materia de internacionalizacién pues, al cumplir
con los requisitos y estandares de universidades
estadounidenses, programas como los de
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movilidad de estudiantes y docentes o los de
doble grado/doble titulacion se vuelven mas
sencillos de implementar. Por ejemplo,
estudiantes con nacionalidad estadounidense
pueden utilizar becas y créditos del gobierno
federal de los Estados Unidos para cubrir su
educacién en México.

Ademds de los Estados Unidos, las escuelas
de negocios de las tres principales universidades
privadas en México han sido acreditadas en
Europa con el distintivo EFMD Quality
Improvement System (EQUIS). Las escuelas en
México con esta acreditacion son: el Instituto
Panamericano de Alta Direccién de Empresas
(IPADE Business School) de la Universidad
Panamericana, el Instituto  Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM), y la Escuela de
Graduados en Alta Direccion de Empresas
(EGADE Business School) del Tecnolégico de
Monterrey.

Sin embargo, no es a nivel institucional, sino
a nivel del programa de estudios, donde un
nuimero mayor de instituciones en México han
buscado certificar su calidad mediante la
obtencién de acreditaciones internacionales.
Entre las principales acreditaciones que diversas
universidades publicas y privadas de México
tiene se encuentran Accreditation Board for
Engineering and Technology (ABET) para los
programas de ingenieria y Association to
Advance Collegiate Schools of Business (AACSB)
para los programas de negocios. Similar a lo que
ocurre con las acreditaciones a nivel institucional,
este tipo de acreditaciones programaticas se
convierten en un elemento diferenciador que
busca atraer la atencidn de posibles socios en el
extranjero ante la aparente legitimidad de la
calidad de sus programas (Blanco, 2021).

PROYECTOS E INICIATIVAS EN FOMENTO DE LA
INTERNACIONALIZACION

Una politica publica llevada a la accion
implica la implementacién y seguimiento de
diversas acciones dirigidas a cumplir con
objetivos especificos. Asi mismo, de acuerdo con
Hudzik (2011) citado en Camacho et al., (2017) la
internacionalizacién tiene como uno de sus

compromisos manifestarse por medio de la
accion, a través de un conjunto de principios que
ordenan y orientan las acciones de las
instituciones para alcanzar una aspiracién en
comun. En este sentido, se considerd necesario
para este reporte realizar una revision de
programas e iniciativas que fomentan la
internacionalizacién de la educaciéon superior en
México.

Una vez identificadas se dividieron en dos
categorias distintas, la primera por tipo de
iniciativa -nacional o extranjera- de caracter
publico, privado y/o interinstitucional, asi como
esfuerzos conjuntos, la segunda categoria tiene
que ver con el enfoque de internacionalizacion,
para ello se tomé como referencia la tipologia de
politicas que propone el American Council for
Education (Helms et al, 2015) la cual se compone
de cinco tipos de acuerdo al enfoque de la
politica para la internacionalizacién; movilidad
estudiantil, movilidad y colaboraciéon académica,
educacidon transfronteriza, internacionalizacidn
en casa o internacionalizacién comprehensiva. En
la primera parte de esta seccién, describimos
todos los proyectos, iniciativas y programas que
fomentan la IES en el pais. Estdn organizados,
primeramente, tanto por caracter (de indole
publico o privado) como por su origen (en
México o en el extranjero). Posteriormente,
presentamos un andlisis de cémo estos
proyectos encajan por tipo de programa de
acuerdo con la taxonomia de ACE.

Proyectos de indole publica

El estado mexicano a través de distintas
instancias como la AMEXCID, CONACyT, el
FONCA, la SRE, SEP y programas como Becas
Elisa Acufia, Becas de Excelencia del Gobierno
de México para Extranjeros, pone a disposicién
de los interesados programas y apoyos
principalmente para movilidad de estudiantes,
investigadores y docentes. Algunos ejemplos
son: Beca de Movilidad Nacional e internacional,
Beca de Movilidad internacional Franco-
Mexicana en el area de la ensefianza profesional
y tecnoldgica superior MEXPROTEC o el
Programa de Iniciacion a la Investigacion (Beca
Elisa Acufia), Apoyo para la formacion vy
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profesionalizacidén en el extranjero, Residencias
Artisticas y Programa de Apoyo a la Traduccion
(FONCA), y Programa de Becas para Estudios de
Posgrado (CONACyT).

A nivel estatal, algunas entidades federativas
ofrecen apoyos para que estudiantes de dicha
localidad puedan estudiar fuera de México. Este
fendmeno ocurre principalmente en los estados
en la frontera México-Estados Unidos donde
proyectos como las becas Arizona-Sonora o la
Beca Amigo (Nuevo México) permiten a
estudiantes con residencia en México estudiar en
Estados Unidos al mismo costo de un residente
local (in-state tuition). En algunas circunstancias
(como las becas Arizona-Sonora), el estado en
México es quien absorbe el costo de la matricula.

Proyectos de indole privada nacional

La Fundacién Mexicana para la Educacion, la
Tecnologia y la Ciencia (FUNED) brinda apoyos
educativos y financieros reembolsables para
cursar posgrados de excelencia en el extranjero.
De igual manera, la Fundacién Becas Magdalena
O. Vda. de Brockmann (Becas MOB) se distingue
por apoyar con financiamiento a estudiantes
admitidos en programas de posgrado en el
extranjero. Algunas otras fundaciones de la
sociedad civil ligadas a IES extranjeras ofrecen
apoyos para estudiantes mexicanos admitidos a
estas instituciones, por ejemplo, la Fundacién
México en Harvard A.C.,

Proyectos nacionales de indole
interinstitucional

Existen otras iniciativas que benefician a
estudiantes y docentes a nivel nacional y que
incluyen la participaciéon de méas de un actor. Por
ejemplo, la ANUIES cuenta con el Programa de
Cooperacion ~ Académica  Interinstitucional
(PROCAI), el cual promueve la movilidad y la
investigacion. Por otro lado, el programa Delfin
financiado por IES integrantes, aportaciones de
programas nacionales e internacionales afines y
donaciones tiene el Verano de la Investigacién
Cientifica y Tecnoldgica del Pacifico y becas
interculturales internacionales.

Otro ejemplo de esfuerzos en conjunto de la
iniciativa publica y privada nacional es el caso de
la  Asociacion  Mexicana para  Estudios
Internacionales (AMPEI) con el PICUSMX
programa que ofrece capacitacién para COIL Yy el
cual es parte del FOBESIl. Apoyado por la
Embajada de los EEUU en México, Banco
Santander, Fomento Educacional, CONAHEC vy
operado por AMPEI, el cual cabe mencionar que
es de los pocos que su objetivo no es la
movilidad, sino, la internacionalizacion del
curriculo.

Iniciativa publica nacional en colaboracién
con otro u otros paises

Hay otros programas e iniciativas que han
surgido de la colaboracién del gobierno
mexicano con algun otro pais y tal es el caso de
la Alianza del Pacifico, la cual cuenta con la
plataforma de  Movilidad  Estudiantil vy
Académica, en la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), en esta se encuentra el Portal
Educativo de las Américas.

Entre México y Estados Unidos esta el
Programa de Intercambio de Maestros México -
EUA (PROBEM) y la Comisién México-Estados
Unidos para el Intercambio Educativo vy
Cultural (COMEXUS), la cual administra las becas
Fulloright-Garcia ~ Robles.  Otra  iniciativa
binacional vigente es el Programa México Francia
Ingenieros Tecnologia (MEXFITEC).

Iniciativa privada nacional en colaboracion
con otro u otros paises

La Organizacién Universitaria Interamericana
(OUI), integrada por IES, asociacién, consorcios y
federaciones cuenta con el programa Espacio de
Movilidad Virtual en la Educacién Superior
(eMoves). Por su parte el CONAHEC, el cual es
una red sin fines de lucro que cuenta con la
afiliacion de aproximadamente 180 IES en
Canad3d, Estados Unidos y México, asi como un
grupo de instituciones de otros paises, tiene un
programa de intercambio estudiantil que exime
del pago de matricula a los estudiantes
admitidos.
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Publica extranjera

En cuanto a la participacion de gobiernos
extranjeros en México, estd la presencia del
Servicio Alemén de Intercambio Académico
(DAAD) de Alemania que ofrece apoyos de
intercambio de estudiantes y cientificos, las
Becas Chevening -programa de becas del Reino
Unido-, el Programa de Lideres Emergentes de
las Américas (ELAP por sus siglas en inglés) de
Canada. Todos ellos promueven e impulsan la
movilidad de mexicanos a sus distintos paises.

Privada extranjera

En el sector privado se encuentran diversas
iniciativas, las cuales en su mayoria estan
enfocadas en la movilidad, tal es el caso de,
Becas Santander, UNIVERSIA, INILAT Mov +, la
organizacion sin fines de lucro ISEP, la plataforma
MITACS -Canada- cuenta con becas de posgrado
y estancias de investigacion y LASPAU, la cual
administra becas, es una organizacién afiliada a
la Universidad de Harvard.

Publico - privada extranjera

La Fundacién Carolina - Espana -, la cual, entre
otras actividades, ofrece becas de movilidad. El
Centro Maria Sibylla Merian de Estudios
Latinoamericanos Avanzados en Humanidades y
Ciencias Sociales (CALAS), en que se fomenta la
colaboracion y cooperacion centrada en la
investigacion e investigadores.

Como se puede observar, existe una oferta
importante de programas, iniciativas y apoyos
tanto del sector publico, privado, asi como
interinstitucional nacional y extranjero, asi mismo
es visible que la mayoria de estos esfuerzos estéan
enfocados en la movilidad de estudiantes,
investigadores y docentes. Otro aspecto para
resaltar es que los programas y apoyos
gubernamentales son operados por distintas
instancias, la SEP quien cuenta con la Direccién
General de Politica Educativa (DGPE), Mejores
Practicas y Cooperacion y la Direccion General
de Relaciones Internacionales (DGRI), la SRE, la
AMEXCID y el CONACYT.

CONCLUSIONES

En 2013, el columnista tres veces ganador del
premio Pulitzer Thomas Friedman (2013a,
2013b) sefalaba a México como la siguiente
“potencia econémica més dominante del Siglo
XXI" (2013a, pérrafo 1) gracias al ecosistema de
innovacién, ciencia y tecnologia que veia en ese
entonces en el pais. Por sus condiciones
geograficas, econdmicas, y la calidad de su
sistema de educacidén superior, México se
encuentra en una buena posicidn para
mantenerse como un referente en América
Latina. En términos generales, México cuenta con
politicas migratorias accesibles, la existencia de
algunas IES publicas y privadas de prestigio
internacional, la creciente demanda internacional
por aprender espafiol como segunda lengua, el
atractivo turistico del pais, y su posicién como
una de las 20 economias maéas grandes del
mundo, lo colocan como un destino atractivo
para estudiantes e investigadores extranjeros, asi
como un pais que se puede convertir en
epicentro regional para el desarrollo de
tecnologia y conocimiento. Pero la realidad ha
sido un poco distinta. El crecimiento educativo en
México ha sido mucho méas lento que el
pronosticado. A pesar de avances legislativos
que prometen que el Estado se asegurarad de no
dejar a ninguin joven si acceso a educacion hasta
el nivel superior, el rezago, principalmente en la
poblacién mas marginada, es evidente.

Al elaborar este reporte, coincidimos con
trabajos previos que a grandes rasgos coinciden
en que, en México, la internacionalizacién de la
educacion superior es un aspecto relevante mas
no prioritario en la agenda de politicas publicas
(Camacho, 2017; Gacel-Avila, 2018). Por su
historia y naturaleza, el proceso de
internacionalizacién sigue siendo un factor
diferenciador en la experiencia estudiantil o en el
prestigio institucional, y por lo tanto, sus
beneficios principales se perciben en ese nivel y
no en la esfera publica. En virtud de eso, el rol del
Estado en México en los ultimos anos se ha
limitado a fungir méas como un actor que busca
reenfocar la atencién en una aproximacion de la
internacionalizacion de caréacter solidaria, es
decir, equitativa. En nuestro anélisis encontramos

102



con agrado el discurso implicito de considerar la
internacionalizacién como un paso hacia un ideal
mas amplio como puede ser la interculturalidad.
Coincidimos también con el diagndstico y la
retérica encontrados en los nuevos planes de
desarrolloy las leyes generales acerca de enfocar
los limitados recursos en los estudiantes e
instituciones que han sido sistematicamente
marginados. Sin embargo, a pesar de la mejor
intencion en el discurso, en la practica sigue
existiendo un gran vacio de programas vy
proyectos que inyecten recursos para alcanzar
dicha vision de la internacionalizacién. Por el
contrario, las tendencias a mitad del camino de la
actual administracion muestran una reduccién
amplisima de recursos orientados a la
internacionalizacion. El desbalance entre la
narrativa y la realidad es vasto, y no solo se
observa en el dmbito de la internacionalizacion
sino en términos generales en toda la politica de
educacién superior (Flores-Crespo y Garcia-
Garcia, 2021).

Ante este escenario poco alentador, es
importante agregar ademas la espada de doble-
filo que representa la pandemia por COVID-19.
Por un lado, la pandemia ha traido una crisis
histérica que afecta la economia de las
instituciones y de las familias; ante recursos
limitados, y una inmovilidad generalizada, la
internacionalizacién pasa facilmente a segundo
plano. A la vez, como toda crisis, la pandemia ha
traido oportunidades interesantes que podrian
representar un parteaguas que acelere el
proceso de transformacion de las estrategias de
internacionalizacidn (Castiello-Gutiérrez et al.,
2022). En concreto, nuestro analisis reveld que,
ante el desamparo de politicas y fondos publicos,
son las |ES, apoyadas por asociaciones
consorcios, y apalancadas en los proyectos e
iniciativas de socios extranjeros, quienes han
tomado el liderazgo de establecer y avanzar la
agenda de internacionalizacién de la educacién
superior en el pais. Estos esfuerzos requerirén del
apoyo decidido del gobierno federal y otros
actores publicos estatales, si se desea
mantenerse competitivos frente a otras naciones
en la regién. Dicho apoyo debe ser una mezcla
de politicas y recursos econdémicos y humanos
para que de una manera eficiente se pueda

avanzar hacia una estrategia comun de
internacionalizacidén, pero lo més importante, una
estrategia que se asegure que la
internacionalizacién sea utilizada como un

instrumento democratizador que reduzca las
brechas de inequidad existentes. Dadas las
condiciones actuales, abogamos por una
implementacion de politicas fieles al ideal de
alcanzar una internacionalizacidn solidaria,
contraria al presente actuar de
internacionalizacién ~ competitiva que  ha
imperado en las Ultimas décadas en México y el
mundo.
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VI. Acciones y Politicas de
internacionalizacidn de la educaciéon
universitaria en Perd

INTRODUCCION

Hablar de internacionalizacién en el Perd es
hablar de un proceso incipiente y hasta
desconocido por gran parte de las instituciones
de educacion superior (IES) y las entidades
gubernamentales a cargo. Se puede indicar que
las universidades que mas han logrado
internacionalizarse, son las universidades
privadas y las ubicadas en Lima, pues es donde
dos factores han confluido a favor: los
presupuestos otorgados por las propias
instituciones, y la posibilidad de contar con
personal capacitado en el tema, a pesar de que
es un area de alta volatilidad.

El presente capitulo, basado en gran parte en
informacién documental. inicia con una revisién
de la situacién de las instituciones de educacién
superior, y la reciente rectoria del Ministerio de
Educacién en el quehacer y desarrollo de las
universidades en el Perl. En ese contexto se
visibiliza a las instituciones que intervienen
directa o indirectamente en el proceso de
internacionalizacion de las universidades.
Proceso que como hemos indicado es aun
primario, pero que ha iniciado en estos Ultimos
anos a tener presencia dentro de las normativas
o politicas de incentivos gubernamentales.

El estudio permite hacer un registro de las
principales acciones que se desarrollan a través
de iniciativas de instituciones gubernamentales y
no gubernamentales. Algunas enfocadas al logro
de objetivos comunes que apoyen un proceso
transversal de internacionalizacion de las
universidades, otros enunciando acciones de
cooperacion internacional como
internacionalizacidn; y otras con acciones propias
de cada institucion, pero sin encontrarse dentro
de un mismo plan o estrategia que lleve a
mejorar  la  Internacionalizacion de las
universidades peruanas. Mostrando incluso que

Por Sheyla Salazar Fernandez y Sofia Wong Ortiz

gran parte de las acciones y normativas por parte
del gobierno estdn enfocadas solo a
universidades publicas.

Finalmente, el capitulo termina con algunas
reflexiones basadas en la informacién compilada
y la experiencia de las autoras, que intenta
vislumbrar la situacion de la internacionalizacion
en las universidades a nivel nacional, y sus
requerimientos. Reconociendo la importancia de
una llamada al didlogo y la inclusién de todas las
instancias que puedan sumar al objetivo de la
internacionalizaciéon de las IES peruanas, pero
también con un llamado a la accién que inicia por
un mayor entendimiento de la
internacionalizacién como una herramienta
aliada para la calidad de las universidades.

CONTEXTO DEL SISTEMA UNIVERSITARIO EN EL PERU

El sistema universitario en el Perd inicié una
etapa de reforma, el 2014 con la Ley universitaria
N° 30220 (MINEDU, 2014), en la que por primera
vez el estado asume su rol de supervisién a través
del Ministerio de Educacién y la Direccion de
Gestiéon de Educacion Superior Universitaria-
DIGESU -y con la creacién de una nueva entidad
denominada Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria - SUNEDU.
Anteriormente, las universidades se regian por
libre albedrio ante la denominada autonomia
universitaria.

El crecimiento desordenado de
universidades es consecuencia de la "ley de
promocion de la inversién” aparecida en 1996, y
que permitié la creacion de universidades con
fines lucrativos (Gonzéles de la Cuba, 2004). Esto
abrié las puertas a la proliferacion de
universidades, sin considerar que debian contar
con estandares basicos de calidad. En el Perq,
por tanto, existen tres tipos de IES segun su
régimen de gestidén: universidades publicas,
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universidades privadas sin fines de lucro
(asociativas), y universidades con fines lucrativos
(societarias).

Con 143 universidades al 2014, el Estado no
garantizaba la Educacion Superior Universitaria.
Con estas caracteristicas es que, en el afo 2012,
a través de la denominada Ley de Moratoria, se
prohibe la creacién de nuevas universidades.
Dos afos después, en 2014, se publica la nueva
ley universitaria, N° 30220, que promueve el
mejoramiento continuo de la calidad educativa
en las IES y senala al Ministerio de Educacién
como ente rector de la politica se aseguramiento
de la calidad de la educacidon superior
universitaria, con lo cual inicia a tener control
sobre las mismas.

Aunado a este fin, en 2015, con Decreto
Supremo N° 016-2015-MINEDU, se publica la
"Politica de Aseguramiento de la Calidad de la

Educacién Superior Universitaria”, (MINEDU,
2015a) que se convierte en el principal
documento  orientador de la  Reforma

Universitaria.

El mismo ano nace también la SUNEDU, que
se convierte en la entidad responsable de un
nuevo proceso para las universidades, el
licenciamiento institucional, a través del cual
verifican las condiciones bésicas de calidad para
aprobar funcionamiento de universidades.

1.2 PROCESO DE LICENCIAMIENTO --SUNEDU

SUNEDU, determina ocho condiciones
basicas de calidad - CBC. (Ver figura 6.1). Este
proceso de licenciamiento, lleva a las
universidades a iniciar un proceso interno de
revisién y mejora de sus procedimientos, ademas
de inversion en la mejora de su infraestructura
y/o contratacion de plana docente con ciertas
caracteristicas, de acuerdo a ley.

Figura 6.1. Condiciones Basicas de Calidad

Objetivos
académicos,

grados, titulos
y planes
de estudio

compatible con
los instrumentos
de planeamiento

8
Condiciones
Basicas
de Calidad

Infraestructura
y equipamientos
adecuados

Servicios
educacionales

complementarios

Fuente: Elaboracion propia

Este proceso de evaluacién que concluyd en
2020- habiéndose ampliado el plazo inicial-tuvo
como resultado el licenciamiento de 94
universidades, y el cierre de 51, que es alrededor
del 35% del total de universidades existentes
previo al proceso de licenciamiento (Ver Figura
6.2).

Figura 6.2. Proceso de Licenciamiento de IES en
Pert 2015 vs 2021

2021: 94 2015: 145
B B
o B i1 QR
46 48 PRIVADAS: 49 96 PRIVADAS:

PUBLICAS  29ASOCIATIVASY

19 SOCIETARIAS

41 ASOCIATIVAS Y
55 SOCIETARIAS

PUBLICAS

Fuente: Elaboracion propia
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2. ACTORES GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES QUE IMPACTAN EN LA
INTERNACIONALIZACION DEL SECTOR EDUCATIVO
UNIVERSITARIO PERUANO

Existen diversas instituciones que directa o
indirectamente forman parte del circuito que
apoya los procesos de internacionalizacién de las
universidades. Como se observa en la figura 6.3,
las instituciones gubernamentales que participan
e influyen en normativas o politicas relacionadas
a la internacionalizacién estdn adscritas a
diferentes ministerios y por ello el trabajo de
coordinacién entre ellos es vital para lograr una
internacionalizacién integral.

Figura 6.3. Actores Gubernamentales
relacionados a la internacionalizacién de las IES
peruanas

Presidencia del
Consejo de
Ministros

l L[ concyTeC
Cenlros
Adscritos
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Ministerio
de Relaciones
Extenores
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del Interior

SINEACE SUNEDU {
Vncemmus(eno Vlcemlms!eno
de Gestion de Gestion DGC | [Migraciones
Pedagbg»ca Inslulucnonal

B

(bicesu ]  [PronaBEC |

Fuente: Elaboracion propia

Listamos las entidades tanto
gubernamentales como embajadas y redes
universitarias enfocadas a la internacionalizacidn.

i. Ministerio de Educacion -MINEDU: La Ley
Universitaria del 2014 fue el punto de partida
para que el Ministerio de Educacion, como ente
rector, asuma un compromiso formal y un
proceso de reforma en las universidades. Segun
lo indicado en su portal web (MINEDU, 2021a), es
el ente encargado de las politicas educativas
nacionales y de generar oportunidades y
resultados de calidad para todos los peruanos.

ii. Viceministerio de Gestion Pedagdgica:
Entre otros, es el que se encarga de “dirigir el
disefo, implementacién y supervision de la

politica de aseguramiento de la calidad de la
educacién superior universitaria y técnica”
(MINEDU, 2015b, p. 21). A nivel universidades se
realiza a través de la Direccion General de
Educacién Superior Universitaria-DIGESU, que
esta bajo su cargo.

iii. La Direccién General de Educacién
Superior Universitaria - DIGESU: es el 6rgano
del MINEDU que desarrollay conduce la Reforma
Universitaria y el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior Universitaria
(SAC). Tiene dos lineas de accién o unidades
orgénicas (MINEDU, 2015a, p.103):

a) Direccién de Politicas para el Desarrollo y
Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior Universitaria

b) Direccion de Coordinaciény Promocién de
la Calidad de la Educacién Superior
Universitaria

iv. Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria - SUNEDU: Estd adscrita
al Ministerio de Educacién, como organismo
publico técnico descentralizado. Se encarga de
verificar el cumplimiento de las Condiciones
Bésicas de Calidad vy fiscalizar que los recursos
publicos y los beneficios otorgados a través del
marco legal sean destinados hacia fines
educativos y el mejoramiento de la calidad, entre
otros. Asimismo, la SUNEDU (SUNEDU, 2021a)
asume la funcién de administrar el Registro
Nacional de Grados y Titulos. Dentro de ello, es
responsable del proceso de reconocimiento de
grados extranjeros.

v. El Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditaciéon y Certificacion de la Calidad
Educativa - SINEACE: Tiene como misidn
garantizar que las instituciones educativas
publicas y privadas ofrezcan un servicio de
calidad, a través de la acreditacién de la calidad
educativa y la certificacion de competencias
(SINEACE, 2021). Trabajan con procesos de
acreditacién de programas a nivel de
universidades, siendo  obligatorio  tener
acreditados los programas de Educacion,
Derecho y Salud. Ademas de la acreditacién por
programas académicos, también otorgan la

107



acreditacién institucional, que igualmente es un
proceso opcional a las universidades. Incluyen
entre sus indicadores de acreditacién temas de
internacionalizacidn, basados principalmente en
movilidad académica.

vi. El Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo - PRONABEC: Es el drgano
encargado de disefnar, implementar y administrar
los programas de becas nacionales e
internacionales y otorgamiento de créditos
educativos (PRONABEC, 2021a). En la ultima
década ha creado y desaparecido una serie de
becas a nivel de pre y postgrado, que tiene entre
sus principales requisitos el componente
econdmico. A nivel de universidades en proceso
de internacionalizacién, son los responsables de
coordinar el programa de movilidad académica
de la Alianza del Pacifico y de manera sostenible
viene gestionando la Beca Presidente, que este
2021 se ha denominado “Generacién
Bicentenario”, que permite a ciudadanos
peruanos realizar estudios de posgrado con
becas completas en las mejores universidades
del mundo segun los principales rankings
internacionales.

vii. Programa Para la Mejora de la Calidad y
Pertinencia de los Servicios de Educacién
Superior Universitaria y Tecnolégica a Nivel
Nacional- PMESUT: Nueva entidad creada en
2018 en el marco de un contrato firmado entre el
Banco Mundial y el Ministerio de Educacién.
Tiene como responsabilidad el mejoramiento de
la calidad de la educacién basica y superior, a
través de la promocién y financiamiento de
acciones que generen conocimiento,
fortalecimiento de la gestidn, y/o infraestructura
y equipos de las universidades e instituciones
tecnolégicas (PMESUT, 2021a). Entre sus lineas
de accion a nivel de capacitacién y gestion,
enlistan algunas acciones de internacionalizacién
como medio para el logro de la calidad en las IES
peruanas. Pertenece al Viceministerio de Gestidn
Pedagdgica.

viii. Consejo Nacional de Ciencia, tecnologia e
innovaciéon tecnolégica - CONCYTEC: Es la
institucién que rige el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica,
SINACYT, compuesto por la Academia, los

Institutos de Investigacién del Estado, las
organizaciones empresariales, las comunidades
y la sociedad civil. (CONCYTEC, 2021a)

Son responsables del “Plan Nacional de Cienciay
Tecnologia e Innovacién para la Competitividad
y el Desarrollo Humano 2006-2021". A través su
area de cooperacidn internacional se vincula con
entidades internacionales publicas y privadas
para promover la investigacion y transferencia de
conocimiento. Trabaja las lineas de cooperacién
bilateral o multilateral difundiendo
oportunidades de financiamiento y desarrollo de
investigaciones conjuntas. CONCYTEC a través
del Programa Nacional de Investigaciéon
Cientifica y Estudios Avanzados (Prociencia) y
Prolnnévate son los destinados a ofrecer
financiamiento para promover la formacién de
alto nivel de personal, asi como equipamiento
cientifico y tecnoldgico, incremento de la
investigacion, y desarrollo de tecnologia e
innovacioén a nivel nacional.

ix. Consejo Nacional de Educacion -CNE: Es un
érgano especializado, consultivo y auténomo del
Ministerio de Educacién, por su rol puede influir
en politicas de internacionalizaciéon. “Tiene como
finalidad  participar en la  formulacién,
concertacién, seguimiento y evaluacion del
Proyecto Educativo Nacional, las politicas y
planes educativos de medianoy largo plazo, y las
politicas intersectoriales que contribuyen al
desarrollo de la educacién”. (MINEDU, 2015b,
p.26).

X. Ministerio de Relaciones Exteriores -
Direccion General para Asuntos Culturales
(DAC) y Subdirecciéon de Tramites Consulares
de la Direccion General de Comunidades
Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares
(DGC). La primera, es la encargada de difundiry
promover la riqueza cultural del pais al exterior,
asi como la cooperacién e intercambio en
cultura, educacién y deporte, mientras que la
DGC establece los asuntos consulares y
migratorios  internacionales. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2021).

xi. Superintendencia Nacional de
Migraciones. Perteneciente al Ministerio del
Interior, es la entidad responsable de ejecutar la
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politica migratoria a nivel nacional
(MIGRACIONES, 2021), ademas de ser la entidad
a cargo de las autorizaciones de los diferentes
tipos de visados existentes, entre los cuales se
encuentra el de calidad de estudiante,
profesional, etc.

xii. Red Peruana para la internacionalizacion
de la educacion superior - REDIPERU Esta red
fue oficialmente presentada en agosto de 2016,
tras la firma de los rectores de las ocho
universidades fundadoras. La red busca
fortalecer el proceso de internacionalizacién de
sus miembros y, como consecuencia, mejorar la
calidad de su propuesta educativa. (REDIPERU,
2016).

Los miembros fundadores son: la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd -PUCP, la
Universidad ESAN, la Universidad Nacional
Agraria La Molina, la Universidad Nacional de
Ingenieria, la Universidad del Pacifico, la
Universidad Peruana Cayetano Heredia, la
Universidad de Piura y la Universidad de Lima. Al
momento se han adherido ademas las siguientes
universidades: Universidad Nacional de San
Agustin (Arequipa), Universidad Nacional del
Centro (Huancayo), Universidad Nacional San
Antonio Abad del Cusco (Cusco), Universidad
Catdlica de Santa Maria (Arequipa), Universidad
Catdlica San Pablo (Arequipa), Universidad
Andina del Cusco (Cusco), la Universidad Ricardo
Palma (Lima). Conformada por 15 universidades
entre privadas y publicas en diferentes
localidades a nivel nacional busca el desarrollo
de buenas practicas en los procesos de
internacionalizacién de las |IES peruanas. Desde
su fundacién ha participado en paneles y foros
tanto a nivel nacional como internacional,
fomentando el desarrollo de una marca pais de
la educacion superior universitaria y el fomento
de la internacionalizacion en todas las
universidades a nivel nacional. Ademas, forma
parte de INILAT (Iniciativa Latinoamericana para
la Internacionalizacién de la Educacién Superior)
que agrupa a las redes de seis de paises de la
region: Argentina (FIESA, REDCIUN), Chile
(LearnChile), Colombia (ASCUN, RCI), Brasil
(FAUBAI), México (AMPEI) y Perd con REDIPERU.

xiii. Red Peruana de Universidades Nacionales
para la Internacionalizacion (RUNAI). Esta red
fue oficialmente presentada en noviembre de
2018, y es liderada por la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (UNMSM), la universidad
publica mas antigua y grande del pais. Como su
nombre lo indica, estd conformada por 12
universidades publicas a nivel nacional, entre las
que se encuentran la UNMSM, la Universidad
Nacional de Ingenieria (UNI), la Universidad
Nacional Agraria La Molina, la Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cusco, la
Universidad Nacional Enrique Guzman y Valle, la
Universidad Nacional del Centro de Huancayo, la
Universidad Nacional de Piura, la Universidad
Nacional de Truijillo, la Universidad Nacional San
Cristébal de Huamanga, la Universidad de San
Agustin de Arequipa, la Universidad Nacional de
la Amazonia Peruana y la Universidad Nacional
del Altiplano.

Todas ellas participan en foros que se organizan
sobre  educacién  superior, bésicamente
coordinados por la Embajada de Estados Unidos,
y también la Embajada Britanica.

xiv. Embajada Britanica en Pera: La embajada
britdnica se ha concentrado en desarrollo de
estudios sobre la universidad peruana y en el
2019 coordiné mesas de trabajo con las redes
universitarias y algunas entidades
gubernamentales, dando como resultado la
publicacion del documento “Internacionalizacién
de la  Universidad Peruana. Guia de
recomendaciones” (British Council, 2020). Este
documento constituye un primer paso en el
trabajo coordinado entre redes universitarias,
organizaciones  gubernamentales 'y  no
gubernamentales, y vislumbra la importancia y
necesidad de un trabajo articulado entre
instituciones  para el desarrollo de la
internacionalizacién universitaria en el Pera.
Asimismo, ha impulsado la visita de
representantes de universidades y entidades
gubernamentales peruanas a Reino Unido para
participar en el evento "Going Global” en 2019.
Ademés del apoyo en programas de becas e
investigacion conjunta entre |ES peruanas vy
britdnicas.
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xv. Embajada de Estados Unidos: Por su parte,
la embajada norteamericana, en 2016 con apoyo
de la DIGESU, apoyd la participacion de IES
peruanas en la feria NAFSA - Association of
International Educators, permitiendo por primera
vez la instalacién de un stand de Peru en el que
participaron representantes de siete
universidades peruanas.

En 2019 impulsé y financié la visita de
representantes de universidades publicas a
universidades americanas, como una forma de
impulsar la internacionalizacion de las mismas.
Durante 2021, en coordinacién con el Ministerio
de educacidn (DIGESU), y las dos redes: RUNAI y
REDIPERU, y otras dos universidades privadas no
asociadas, se gestioné el desarrollo de un foro
denominado: "Desarrollo de la
Internacionalizacion en las  Universidades
Peruanas: Estructuras, politicas y acciones”, como
otra accién destinada a capacitar y fortalecer el
desarrollo de la internacionalizacion de las
universidades peruanas. Ademas del
fortalecimiento de las universidades peruanas a
través de sus programas de becas vy
financiamiento a proyectos.

3. MARCO NORMATIVAS, Y ACCIONES QUE
PROMUEVEN LA INTERNACIONALIZACION DE
UNIVERSIDADES PERUANAS

Desde la rectoria del Ministerio de educacién
con las universidades, se inicia un trabajo para
mejorar la calidad del servicio de la Educacidn
Superior universitaria peruana. En 2018y 2019 se

aprueban resoluciones Viceministeriales 033-
2018-MINEDU y 009- 2019- MINEDU, que
promueven el fortalecimiento de la gestién
académica y los servicios de apoyo al estudiante,
a través del otorgamiento de apoyo financiero a
las universidades publicas.

Cada resolucion tiene ademds su norma
técnica denominada “Fomento para la mejora del
servicio educativo de las universidades publicas”,
donde se enlista una serie de metasy rubros que
pueden ser financiados.

En la norma técnica para implementacién del
mecanismo de financiamiento via la Resolucién
Vice Ministerial N° 033- (MINEDU, 2018), se
establecen actividades de internacionalizacién
dentro de sus ejes estratégicos: Fortalecimiento
de la gestidn académica y fortalecimiento del
apoyo al estudiante (Ver tabla 6.1).

En ambos ejes las actividades estan centradas
bésicamente en la movilidad estudiantil,
movilidad docente y movilidad de personal no
docente. Un dato a resaltar y que en su momento
fue motivo de reflexién y critica, es que para la
movilidad estudiantil se requeria a la universidad
establecer alianzas con IES ubicadas en el top
100 de los rankings mundiales, por especialidad,
para asegurar la movilidad. Los rankings
considerados fueron: el QS World University
Rankings, The Academic Ranking of World
Universities (ARWU) y Times Higher Education
(THE).

Tabla 6.1: Actividades de internacionalizacion dentro de ejes estratégicos - 2018

EJE ESTRATEGICO 1: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ACADEMICA

Tema 1: Fortalecimiento de la gestion docente

Rubros

Actividades priorizadas financiables

Personas elegibles

Contratacion de
servicios

Fortalecimiento de
Competencias 'y
capacidades docentes

Especialistas nacionales o internacionales altamente
capacitados y reconocidos en gestidn académica y/o
gestion del aprendizaje sin contrato en la universidad
donde se desarrolla el proyecto

Movilidad docente

Docentes a tiempo completo o a dedicacidn exclusiva en el
momento de su postulacidn, con grado de magister o
doctor
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Tema 2: Actualizacion de programas curriculares

Contrataciéon de
servicios
profesionales

Redisefio o actualizacion
curricular

Actualizacién y/o

Especialistas nacionales o internacionales altamente
capacitados y reconocidos en gestion académica y/o
gestion del aprendizaje sin contrato en la universidad
donde se desarrolla el proyecto

reformulacion de planes de
estudios y syllabus con
enfoque de competencias

Visitas de
especialistas
académicos

Académicos, investigadores y/o especialistas altamente
capacitados y reconocidos en su éarea, nacionales o
internacionales hacia la universidad donde se desarrolla el
proyecto

EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL ESTUDIANTE

Tema 1: Fomento del acompafiamiento académico

Acompafamiento Movilidad de
académico personal no
Insercién a la vida docente

universitario
Servicios psicopedagdgicos

Personal vinculado con las estrategias para fomentar e
implementar las actividades priorizadas, que se encuentren
laborando en la universidad al momento de postulacion.
Ademas, deberd contar con un afio de antigiiedad en la
institucion.

Tema 2: Mejora de las competencias profesionales complementarias y estrategias de insercién laboral

Movilidad estudiantil Movilidad estudiantil

Estudiantes de pregrado a partir del tercer afio de carrera
que pertenezcan al tercio superior de su facultad. Deberan
estar matriculados en el semestre académico en el
momento de su postulacion.

Movilidad de
personal no
docente

Personal vinculado con las estrategias para fomentar e
implementar la movilidad de estudiantes, que se encuentre
laborando en la universidad en el momento de la
postulacién. Ademas, debera contar con un afio de
antigliedad en la institucion.

Fuente: MINEDU - Resolucidén Viceministerial N° 033 (2018)

Durante 2019, a través de la resolucién
viceministerial 009- 2019 (MINEDU,2019),
precisa que las medidas y otorgamiento de
financiamiento  extra estdn enfocados al
fortalecimiento y mejora de las condiciones de
las universidades publicas en relacion con el
proceso de licenciamiento. No se incluyen
indicadores relacionados a internacionalizacion.

En el afo 2020, se aprueba la norma técnica

“Herramientas de  incentivos para el
fortalecimiento del servicio educativo de las
universidades  publicas” con  Resolucién

Viceministerial N° 061-2020-MINEDU. (MINEDU,
2020a). Dentro de esta normativa se estima
gastar cien millones de soles (alrededor de 33
millones de USD), y se sefalan que los recursos
pueden ser usados en contratacion de bienes,
servicios, infraestructura o equipamiento, vy

subvenciones para movilidad, pasantia, trabajos
de investigacion, y tesis de pregrado.

En la Resolucion Viceministerial N° 061-2020-
MINEDU se  definen  cuatro  grandes
componentes y cada uno con rubros a costear.
Entre los componentes, el académico, es el Unico
que tiene actividades de internacionalizacién
financiables a diferencia de servicio de apoyo al
estudiante, infraestructura y equipamiento en
programas de estudio priorizados, e
investigacion cientifica, cuyos rubros de gastos
no incluyen internacionalizacién.

Dentro del componente académico, los
rubros financiables son: Movilidad y pasantia de
estudiantes, trabajos de investigacion y tesis de
pregrado y redisefo o actualizacién de planes de
estudio. Se establece de esta forma el apoyo con
presupuesto para que las universidades puedan
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financiar programas de movilidad y pasantias en
el extranjero. Ademés, a diferencia de |la
convocatoria del 2018 donde se colocaba como
requisito que las universidades debian generar
acuerdos con universidades extranjeras ubicadas
en los primeros puestos de los rankings
internacionales, en esta norma se aplican
excepciones.

3.1 PoOLITICA NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y TECNICA PRODUCTIVA

El 31 de agosto del 2020, se publica el
Decreto Supremo 012- 2020, en el que por
primera vez el Ministerio de Educacién en su
posicion de ente rector aprueba la Politica
Nacional de Educacién Superior y Técnico-
Productiva en adelante PNESTP. (MINEDU,
2020b). Este documento, que se convierte en la
guia principal de desarrollo de la Educacién
Superior y Técnica Productiva, comprende seis
objetivos prioritarios (OP): 1) Incrementar el

acceso equitativo de la poblacién a la Educacién
Superior y Técnico-Productiva , 2) Fortalecer la
formacién integral de los estudiantes de la
Educacién Superior y Técnico-Productiva, que
responda a los contextos sociales, culturales y
productivos , 3) Mejorar la calidad del
desempeino de los docentes de la Educacién
Superior y Técnico productiva, 4) Fortalecer la
calidad de las instituciones de la Educacién
Superior y Técnico-Productiva, en el ejercicio de
su autonomia , 5) Fortalecer la gobernanza de la
Educacién Superior y Técnico-Productiva, y el rol
rector del Ministerio de Educacion , y 6) Movilizar
recursos a las instituciones de la Educacidon
Superior y Técnico-Productiva para la mejora de
la calidad y el desarrollo de la investigacion e
innovacién, dentro de los cuales se incluye
indicadores de internacionalizacién.

Para el caso del estudio, colocaremos en
cuadro (Ver tabla 6.2) la informacion de los
objetivos prioritarios enunciados en la PNESTP,
que tienen relacién con actividades de
internacionalizacidn, propuestas como
lineamientos o como indicador de objetivo.

Tabla 6.2: Objetivos, lineamientos e indicadores relacionados a internacionalizacién en la PNESTP - 2020.

las instituciones de la
Educacion Superiory
Técnico-Productiva, en el
ejercicio de su autonomia

de redes de colaboracién
nacionales e internacionales entre
instituciones educativas de ESTP

Cod. Objetivos prioritarios Lineamientos Indicador del objetivo |Logro 2020
OP3 Mejorar la calidad del L.3.3. Atraer el talento técnico y 3.2. Porcentaje de docentes S.D.
desemperfio de los profesional para el ejercicio universitarios con maestria o
docentes de la Educacién | docente en la ESTP doctorado en universidades
Superiory que se encuentran en el top
Técnico-Productiva 1000 mundial
OP4 Fortalecer la calidad de L.4.4. Consolidar la conformacion 4.1. Porcentaje de S.D

egresados que obtuvieron
el grado de bachiller o titulo

4.2. Porcentaje de
egresados que consiguieron
su primer empleo en menos
de tres meses
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OP5 Fortalecer la L.5.1. Implementar un sistema de 5.2 ndmero de 3(QS)
gobernanza de la ESTP, orientado al aseguramiento universidades peruanas 2 (THE)
Educacion Superiory de la calidad de las instituciones reconocidas entre las
Técnico-Productiva, y educativas 1000 mejores
:/Il‘rc')l rector del L.5.2. Facilitar la transitabilidad en un|ver'5|dades anivel

inisterio de - . mundial
Educacion la poblacién entre alternativas
formativas de la ESTP
L.5.3. Fortalecer el aseguramiento
de la calidad, de manera
articulada, en las instituciones de
ESTP orientada a la excelencia.
L.5.4. Consolidar un sistema
integrado de informacién de las
instituciones de la ESTP
OP6 Movilizar recursos a la L.6.3. Establecer mecanismos para | 6.2. Nimero de instituciones 9
ESTP para la mejoradela | el desarrollo, movilidad e insercién | de la Educacién Superior
calidad y el desarrollo de de profesionales especializados en | que cuentan con
la investigacion e la ESTP produccién cientifica de alto
innovacion impacto

Fuente: Informe de Evaluacién de Implementacion 2020. PNESTP-MINEDU 2021

Analizando, el OP3, sobre mejora de la
calidad docente, el reporte anual de seguimiento
2020 de la Politica Nacional de Educacion
Superior y Técnico Productiva (MINEDU, 2021b)
reporta que 13.8% de los docentes tiene
maestrias obtenidas en las universidades top a
nivel mundial, y un 2.6% el grado de doctor. Los
porcentajes indicados, son los reportados a nivel
nacional, es decir que incluye a universidades de
diversa indole: privadas y publicas, sin embargo,
como se ha sefalado las politicas de impulso son
basicamente a universidades publicas.

En el OP4, el objetivo es fortalecer la calidad
de las instituciones de educacién superior vy
técnico-productiva, y los indicadores son
relacionados a porcentajes de egresados con
titulo, y que obtienen trabajo en los primeros tres
meses. Para ello consideran los lineamientos de
consolidacion  de  redes  nacionales o
internacionales.

En el OP5, el indicador es el nimero de
universidades que aparezcan entre las mil
mejores en los rankings universitarios. El reporte
de anual seguimiento (MINEDU, 2021b). indica
haber cumplido con aumentar el porcentaje, sin
embargo, lo que no sefhalan es que las
universidades que aparecen en ambos rankings

de 2020 son universidades privadas asociativas,
que por su tipo de gestion no reciben ningdn
financiamiento adicional impulsado a través del
MINEDU.

Finalmente, la Politica Nacional de Educacién
Superior y Técnico-Productiva (MINEDU, 2020b)
establece  también  algunos indicadores
complementarios, nombraremos los
relacionados a acciones de internacionalizacion.
Dentro del OP4, por ejemplo, se sefiala un nuevo
indicador a medir desde 2021 relacionado al
porcentaje de universidades que cuentan con
programas de doble grado en convenio con
universidades reconocidas internacionalmente.
En el mismo objetivo prioritario se agrega como
indicador complementario el porcentaje de
instituciones de educacidn superior y técnico-
productiva acreditadas a nivel nacional o
internacional, que deberd empezar a medirse en

2025.

A partir de 2020, y dentro del OP6, se suma
como indicador complementario el nimero de
créditos y/o becas otorgadas para estudios de
doctorado financiados por el Gobierno. No se
indica si estardn a cargo de PRONABEC o
CONCYTEC.
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3.2 IMPULSO A LA INTERNACIONALIZACION A
TRAVES DE LA MESA DE INTERNACIONALIZACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR

La Mesa IntEdu es wun espacio de
coordinacién intersectorial que tiene como
objetivo apoyar las tareas de internacionalizacién
de la IES peruanas, y estd compuesto por: el
Ministerio de Relaciones Exteriores via la
Direccion de Relaciones Educativas y del
Deporte, el Ministerio de Educacién a través de
DIGESU y la Oficina de Cooperacién y Asuntos
Internacionales, PRONABEC, a través de Oficina
de Coordinacion Nacional y Cooperacién
Internacional, la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU), a
través de la Direccion de Documentacién e
Informacidén Universitaria y Registro de Grados y
Titulos, y el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC) via la
Direccién de Politicas y Programas de Ciencia
Tecnologia e Innovacién.

Asimismo, en el marco de la Mesa IntEdu, a
fines de 2020, por impulso del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se realiza la presentacion
de la denominada: Ventanilla Unica de
Internacionalizacion de la Educacion Superior
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2020).

Esta ventanilla, como su nombre lo indica es
un portal online donde se enlista informacién
necesaria para realizar diversos tramites vy
procesos que impulsan la realizacion de estudios
en el exterior y la internacionalizacién de las
universidades.

Para el 2021, y en medio de la situacion de la
pandemia ocurrida a nivel mundial, se desarrolla
el documento de trabajo “Internacionalizaciéon de
la educacion superior” (MINEDU, Mesa IntEdu,

2021). El documento hace menciéon a los
convenios promovidos por el MINEDU con
instituciones internacionales para capacitar a las
universidades publicas y apoyar su proceso de
adaptacion a la ensefianza virtual.

Asimismo, MINEDU, Mesa IntEdu (2021)
establece que las acciones y oportunidades que
ofrece la internacionalizacién se alinean con lo
determinado en la Politica Nacional de
Educacién  Superior  Técnico  Productiva
(PNESTP), demostrando una estrecha vinculacién
entre la PNESTP y la internacionalizacidon (Ver
tabla 6.3).

Se senala, ademas, que se han priorizado dos
acciones en el proceso de internacionalizacién
de las universidades: “la asistencia técnica vy
convenios con universidades internacionales
para la transformacion digital, y el fortalecimiento
de redes de investigacion y desarrollo e
innovacién. “(MINEDU, Mesa IntEdu, 2021, p. 13)

Acciones que han logrado la cooperacién
entre instituciones y profesionales en el marco de
la pandemia. Sin embargo, es necesario notar
que la asistencia técnica a través de la
cooperacién es una herramienta o instrumento
que apoya la internacionalizacién, pero debe ser
parte del plan estratégico, ya que por si solo no
cimienta una verdadera internacionalizacién. De
igual forma, el mencionado fortalecimiento de
redes de investigacion y desarrollo, si no se
tienen claro los objetivos y se basa sdélo en el
compartir de experiencias exitosas con
prestigiosas  universidades  internacionales,
tampoco cimentard las bases de un proceso de
fortalecimiento e internacionalizacién que eleve
el nivel de calidad de las universidades, que
finalmente es uno de los grandes objetivos del
PNESTP.
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Tabla 6.3: Matriz de vinculacién entre PNESTP y las acciones de internacionalizacién priorizadas por la DIGESU

del MINEDU

Objetivo
Prioritario
PNESTP

Lineamientos

Acciones

Descripcién

Oportunidades

OP.4. Fortalecer la
calidad de las
instituciones de la
educacion superior
y técnico
productivo en el
ejercicio de su
autonomia

L.4.2. Mejorar el
desarrollo de la
gestion académicay
de la gestién de la
investigacion de las
instituciones
educativas en funcién
de sus objetivos
misionales mediante el
disefo y desarrollo de
un modelo educativo y
mecanismos de
fortalecimiento de la
innovacion

Asistencia técnica
y convenios con
universidades
internacionales
para la
transformacién
digital

Las acciones que
comunmente se han
desarrollado en el
marco de la
internacionalizacion
(por ejemplo, los
temas de movilidad
académica) en
muchos casos se han
visto limitados por el
contexto de la
pandemia; sin
embargo, de manera
paralela han surgido
nuevas posibilidades
de acciones
(asistencia técnica),
especialmente

en el &mbito de
transformacién digital
de las instituciones

Convenios con
universidades para la
transformacién
digital.

Alianzas que
fomenten el
intercambio de
recursos entre
instituciones de
educacién superior
Recreaciéon de buenas
practicas
internacionales como
resultado de las
convocatorias (C8 y
Cé6, del PMESUT, por
ejemplo)

L.4.4. Consolidar la
conformacidn de redes
de colaboracién
nacionales e
internacionales entre
instituciones
educativas de

ESTP, mediante el
establecimiento de
mecanismos para la
conformacidn de redes
estratégicas que
permitan

mejorar la calidad de la
ensefanzay la
generacién de
conocimiento a través
de la investigacién e
innovacion

Fortalecimiento
de redes de
investigaciony
desarrollo e
innovacion

Ejecucién de
estrategia para
impulsar la promocién
de redes de docentes
universitarios desde la
construccion de
nuevos escenarios de
cooperacion nacional
e internacional; de
igual manera, el
fortalecimiento de
capacidades
especificas que
permitan la
promocion e
implantacién de
procesos de
integracién de la
educacién superior.

Establecimiento de
una guia o
lineamientos que
ayuden a las
universidades
peruanas a cuidar
dichos

aspectos claves en el
marco del
fortalecimiento

de la 1+D+i

Fuente: Internacionalizacién de la Educacién superior peruana. Documento de Trabajo. MINEDU, MESA IntEdu. (2021)
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3.3  PoLiTicAs DE DESARROLLO DE
COMPETENCIAS LINGUISTICAS

El dominio de un segundo idioma como el
inglés abre las puertas para aprender y
conectarse desde lo académico, la investigacién
y la cooperacidn con el exterior.

Antes de que las universidades pasen a ser
regidas por el Minedu, podian definir, en el
marco de su autonomia, ciertos requisitos para su
formacién y graduacién, dentro de los cuales
muy pocas universidades incluian politicas de
dominio del inglés como segunda lengua.

A partir de 2014, y segun la Ley universitaria
N°30220 se sefiala en el Capitulo V referido a la
organizacion académica, la obligatoriedad de la
ensefanza de un idioma extranjero en pregrado,
siendo de preferencia el inglés, o una lengua
nativa como el quechua o el aymara. Esta
informacién se encuentra en el articulo 40
referido a disefio curricular. De igual forma, en la
legislacién se indica que, para obtener el grado
de bachiller, ademas de haber aprobado los
estudios del programa, se debe acreditar el
conocimiento de un segundo idioma, de
preferencia el inglés, o una lengua nativa.

Estas condiciones en el conocimiento de un
segundo idioma, donde se valoriza el inglés
como una de las opciones predilectas se torna un
nuevo eje importante a desarrollar por las
universidades. Sin embargo, también es
necesario indicar que la norma indica
conocimiento mas no el nivel de dominio de esta
segunda lengua, que finalmente es determinado
por cada universidad.

A nivel de escuelas publicas, en 2015, el
Ministerio de Educacién establecié un plan
nacional denominado “Ingles puertas al mundo”,
que debia implementarse de 2015 a 2021, sin
embargo, es muy poco lo que se sabe del
impacto o continuidad de esta iniciativa, que
constituia una mejora en el perfil de los futuros
estudiantes universitarios.

A nivel universitario, ademas de lo indicado
en la ley universitaria, en febrero 2021 se lanzé la
primera convocatoria a cargo del Programa para
la mejora de la calidad y pertinencia de los

servicios de educacidn superior universitaria y
tecnoldgica a nivel nacional (PMESUT, 2021b)
para mejorar el nivel de inglés de los docentes
investigadores de  universidades publicas,
inscritos en el registro nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion tecnoldgica - RENACYT.

Esta primera convocatoria, reconoce la
importancia que tiene el conocimiento del inglés,
como un medio para elevar la calidad de
desempeio de los docentes universitarios e
investigadores.

Segun PMESUT (2021b), el presupuesto para
esta convocatoria fue de tres millones seiscientos
cuarenta mil y 00/100 soles (aproximadamente 1
millén de délares) y tenia como objetivo impactar
a 52 universidades y 650 docentes a nivel
nacional. El resultado luego del proceso de
seleccién fue que 40 universidades lograron que
un total de 622 docentes se beneficien de ayudas
econdmicas valoradas en 5,600 soles por
docente (aproximadamente 1,500 délares). Los
docentes beneficiarios de este programa se

comprometen a completar el nivel B2 del idioma
(PMESUT, 2021b).

Segun los resultados, publicados por
PMESUT, la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos lidera el listado con 124 docentes,
seguida por la Universidad Nacional San Agustin
de Arequipa con 61 docentes, y en tercer lugar la
Universidad Nacional Agraria La Molina con 32
docentes. El resto de las universidades tiene de
30 docentes a menos beneficiarios. Todas
universidades publicas, pues como se ha
sefalado anteriormente, si bien el MINEDU es el
ente rector de todas las universidades a nivel
nacional, sus apoyos y/o politicas de incentivo
estdn  dirigidas  mayoritariamente a las
universidades publicas.

4, ENTIDADES GUBERNAMENTALES Y/O
PROGRAMAS QUE PROMUEVEN PROGRAMAS DE
INTERNACIONALIZACION DIRECTA O
INDIRECTAMENTE

Existen dos entidades gubernamentales, el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC) y el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Educativa
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(CONCYTEC), que directa o indirectamente
trabajan con las instituciones de educacidn
superior universitaria, en el desarrollo de
acciones de capacitacién en el exterior. En el
caso del PRONABEC, los programas de becas
promueven béasicamente la salida de peruanos al
exterior, y el CONCYTEC brinda financiamiento
para desarrollo de proyectos de investigacion,
capacitaciones en el exterior, asi como la llegada
al pais de investigadores extranjeros.

4.1 FORMACION EN EL EXTRANJERO ViA
PRONABEC

En el Perdq, tener una entidad que gestione y
administre fondos para la formacién de peruanos
en el exterior es relativamente nueva. Su
antecesor, el Instituto Nacional de Becas vy
Créditos Educativos - INABEC - que funciond de
1972 al 2007 gestionaba y canalizaba las becas
ofertadas por instituciones educativas peruanasy
extranjeras.

El 12 de febrero de 2012, mediante ley N.°
29837, se dispone la creacién de Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo -
PRONABEC, como unidad ejecutora del
Ministerio de Educacidn, y con el objetivo de
contribuir a la equidad en la educacién superior,
a través del otorgamiento de becas y créditos
educativos.

Segun la memoria institucional 2012-2015
(PRONABEC, 2015) , el Programa Nacional de
Becas y Crédito Educativo pasa a contar al 2015
con 24 oficinas regionales, 10 oficinas locales y
198 especialistas en provincias, y al ser una
oficina descentralizada, comienza a prestar su
servicio a nivel nacional.

A nivel de funciones, su objetivo es gestionar
tanto becas para estudios en universidades
locales, como también impulsar con presupuesto
estatal becas para estudios en el extranjero a
través de convenios firmados entre paises y/o
subvenciones otorgadas basicamente para
estudios de posgrado en el exterior. Y asi estad
indicado en su Politica institucional enunciado en

14 Bachiller: EI bachiller en Perd es el primer grado que se obtiene al
culminar estudios universitarios

la Memoria Anual 2019 p. 12 (PRONABEC,
2021b)

Promover, a través del otorgamiento de
becas y créditos educativos, la eliminacion de
las barreras de acceso, permanencia vy
culminacién a una educacién superior de
calidad 'y faciltar un modelo de
acompafamiento integral durante todo el
ciclo de vida del beneficiario, a través de una
gestion moderna, eficiente, transparente y
orientada al servicio.

Para efectos de este estudio nos referimos a
estas politicas destinadas a promover la
educacién internacional de peruanos de escasos
recursos, pero de buen perfil académico.

A lo largo de la uUltima década ha habido
algunas experiencias basadas en convenios
bilaterales entre paises, para el desarrollo de
estudios de pregrado y posgrado como el que se
tuvo con Colombia en la denominada Beca con
Reciprocidad Perd - Colombia, la Beca Amistad
Peruano Ecuatoriana, Beca de Reciprocidad Peru
- China pero que no se han mantenido en el
tiempo o estén actualmente suspendidas.

Uno de los programas que permanece en
PRONABEC (2021b) y analizaremos es la
denominada Beca Generacién Bicentenario,
anteriormente conocida como Beca Presidente,
establecida como parte de la politica del estado
para potenciar el capital humano a través del
otorgamiento de becas para realizacién de
posgrados, maestrias y doctorados en las
mejores universidades del extranjero, esto con la
finalidad de elevar la productividad en el pais y
aumentar nuestro indice de competitividad a
nivel global, que, segin el dltimo estudio del
2020, ubica al Pert en el puesto 52 de 63 paises.

Este programa inicié su primera convocatoria
en 2012, y esté orientada a estudiantes con grado
de bachiller’®, que hayan pertenecido como
minimo al tercio superior de su promocién, y
ademas carezcan de medios para financiar sus
estudios. Es importante indicar que, a nivel
nacional, a diferencia del pregrado, los estudios
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de posgrado son autofinanciados, es decir que
implican un costo aun en las universidades
publicas, por lo que el acceso a ellos puede ser
dificil si no se cuenta con los medios econémicos.

Asimismo, segun lo indicado en el Censo
Nacional Universitario que data de 2010, la
poblacién de estudiantes registrados en
posgrados representa apenas el 7.2% de la
poblacién universitaria nacional, cifra que
confirma la necesidad de contar con
profesionales calificados en el pais para el
desarrollo nacional, y que sustenta la necesidad
de la creacién y permanencia de programas
como la Beca Generacidon Bicentenario
(PRONABEC, 2021b) (Ex Beca Presidente de la
Republica).

Una de las caracteristicas que requiere
PRONABEC para postular a esta beca, y esta
sefalado en sus bases, es que los estudios deben
ser realizados en universidades ubicadas en el
top 400 de los rankings mundiales como el Times
Higher Education y el QS Ranking of universities.
El proceso se ha ido redisenando con los anos,
por ejemplo, desde 2018 se otorga un punto
adicional a postulantes de tercio o quinto
superior admitidos en las 50 mejores
universidades del mundo, con el objetivo de
elevar la calidad de las capacitaciones en el
exterior. Y desde 2020 la postulacion a las becas
ya no tiene limite de edad.

El impacto desde su creacion en 2012 hasta
2020, segun muestra la Memoria Anual 2020
(PRONABEC, 2021c) ha ido variando en impacto
y nimero de becarios anualmente (Ver figura
6.4). En sus inicios, las aceptaciones fueron
bastante altas; sin embargo, en los Ultimos tres
afos las aceptaciones de nuevos becarios son
equilibrados en ndmero, al igual que el nimero
de lo que denominan continuadores, es decir
becarios aceptados en afios previos que siguen
capacitandose en el exterior.

Figura. 6.4. Numero de Becas Atendidas por
Beca Presidente de la Republica 2012 -2020.

(Actualmente, Becas Generacidn del Bicentenario).
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La dotacion de recursos a este programa,
segun la memoria anual de PRONABEC (2021¢),
sefala que el presupuesto anual del 2018 fue de
27.72 millones de soles (alrededor de 8.5
millones de USD), 34.40 millones de soles en
2019 (alrededor de 10.2 millones), y 29.78
millones en 2020 (alrededor de 8.5 millones de
USD). Si se comparan a los montos destinados a
becas nacionales, éstas disponen de mayores
fondos, por ejemplo, en 2018 se destinaron 46.6
millones de soles, en 2019, 47.1 millones de soles
y 31.4 millones de soles durante 2020.

A nivel posgrado, el porcentaje de becarios
oscila en 85% correspondiente a becas de
maestria y 15% a becas de doctorado.

Si hablamos de los paises de destino, segun
las Memorias Anuales de PRONABEC (2018,
2019y 2020) referido a los lugares de estudio, se
puede observar claramente una tendencia hacia
Espafia (151) como principal destino académico,
se puede inferir que es basicamente por el
idioma, seguido por Reino Unido con 61 becarios
y en tercer lugar Australia con 45 estudiantes.
Con 44 becarios, Estados Unidos, se convierte en
el cuarto destino. A nivel Latinoamericano,
Argentina lidera la tabla como principal destino
con 45 becarios, seguido de Chile con 25
becarios y Brasil en tercer lugar con 10 becarios
en los Ultimos tres afos como se aprecia en
Figura 6.5.
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Figura 6.5 Paises destino de la Beca Presidente
de la Republica 2018-2020. (Actualmente, Becas
Generacidén del Bicentenario).
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Fuente: Elaboracion propia

4.2 POLITICAS Y ACCIONES DE
INTERNACIONALIZACION EN LA INVESTIGACION
PERUANA ViA CONCYTEC

Como se ha indicado el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica es
el ente rector del Estado que norma, dirige y
coordina y supervisa las acciones del estado que
refieren a Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica.

Todas estas acciones son desarrolladas vy
reconocidas como parte importante del
desarrollo econémico del pais, pero ademas
como via de desarrollo del capital humano, a
nivel nacional e internacional.

La Politica Nacional para el desarrollo de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
(CONCYTEC, 2016, p. 44) en su objetivo
estratégico 3 sefala: “Promover la generacién de
capital humano debidamente calificado para la
CTI: El capital humano calificado es clave para
poder alcanzar el objetivo planteado en la
presente politica ya que es este capital el que
genera el conocimiento tecnolégico y lo
transforma en innovaciones”.

De esta estrategia se desprende, el
lineamiento de politica 3.5 que indica la
importancia de promover el incremento de oferta
de oportunidades de formacién superior en
ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica, en

atencion con las necesidades del pais y de los
sectores pertinentes. (CONCYTEC, 2016)

En el marco legal, las funciones de la entidad
se basan principalmente en la Ley Marco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica N°
28303, del afo 2004, actualizada con Ley N°
30806 de 2018, que incluye la ley de
CONCYTEC. La referida normativa enmarca el
funcionamiento, organizacién, accionary alcance
de las competencias de CONCYTEC.

Segun el portal de CONCYTEC (CONCYTEC,
2021b), la internacionalizacion se da a través de
la cooperacion bilateral y multilateral. La bilateral
basada en acuerdos suscritos con paises o
instituciones como Alemania, Espafa, Canada,
Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Singapur,
la Unién Europea o el Banco Mundial que apoyan
e impulsan la colaboracion en CTI. La
cooperacién multilateral, que se da a través de la
participacion en foros y/o eventos
internacionales como el Global Research
Council, APEC, OECD, etc. con el objetivo de
promover proyectos de colaboraciéon CTI
peruanos con pares extranjeros.

En la presentacion del Foro: “Desarrollo de la
Internacionalizacion en las  Universidades
Peruanas: Estructuras, politicas y acciones”, el
Director de Politicas y Programas CTel de
CONCYTEC (Bernal P., 2021) indica que para
CONCYTEC la internacionalizacion tiene como
objetivo:

a) Ampliar y profundizar las investigaciones
mediante su asociaciéon con investigadores
de universidades seleccionadas de otros
paises;

b) Promover la participacion activa en redes
pertinentes de investigacion internacionales
en la perspectiva de una insercién del pais
en la sociedad del conocimiento;

c) Reunir  capacidades intelectuales vy
materiales con investigadores nacionales e
internacionales para conseguir mayores
impactos sociales, econémicos y culturales
de los productos de investigacién; y

d) Participar en investigaciones de interés
global o regional (medio ambiente,
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desastres naturales, salud publica,

alimentacidn, violencia social, etc.)

Bernal P (2021), sefala ademds que se
requiere de tres elementos bdasicos para
internacionalizar la investigacion en el Peru:
infraestructura, talento humano y financiamiento.

CONCYTEC a través de diversas iniciativas
viene impulsando algunas acciones relacionadas
a la internacionalizacién de las universidades,
pero no centralizadas Unicamente a ellas. Las
convocatorias y accionar de esta institucién, a
diferencia del MINEDU, estdn abiertas a
universidades, tanto publicas como privadas, a
institutos de educacién superior tecnoldgica,
escuelas de educacidn, institutos o centros de
investigacion (publicos o privados), y organismos
no gubernamentales ligados a la investigacion.

Algunas de las intervenciones que
desarrollan y pueden ayudar a impulsar la
internacionalizacién de las universidades, segin
Bernal P. (2021) son:

 Incentivo para la repatriacidn y/o atraccion de
investigadores peruanos y extranjeros, con el
objetivo de incrementar el capital humano
para CTI. A través del programa MAGNET,
cada ano los proyectos de investigacién de
universidades e institutos de investigacién
reciben profesionales con doctorados o
postdoctorados que se unen a proyectos de
investigacion.

+ Fortalecimiento de programas de Doctorado
y Maestria en Ciencias e Ingenieria y becas, a
través de capacitacién en escuelas doctorales
o becas en el extranjero. Ademés, brindan
financiamiento  destinado a fortalecer
programas de doctorado, maestrias vy
diplomados, subvencionando costos de
ensefianza, obtencién de acreditacién y
fortalecimiento de lineas de investigacion.

« Presencia de investigadores peruanos a
través del Registro Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon  Tecnoldgica
(RENACYT), a través del cual se puede
identificar a los investigadores segun su area
académica. RENACYT, al 2021 tiene
registrados  6.501 investigadores, 31%
mujeresy 69% hombres.

» Financia movilizaciones y pasantias. A través
de diversos programas y convenios con el
DAAD de Alemania, el Fondo Newton, de
Reino Unido, o el FAPESP de Brasil
(Fundacién de Apoyo a la Investigacion del
Estado de S3o Paulo), entre otros.

» Promueve el desarrollo de pasantias en el
exterior e intercambio de experiencias y
conocimiento cientifico - tecnoldgico de
docentes e investigadores peruanos.

Segun Scopus y SciVal 2020 (Ver tabla 6.4),
que nos permiten analizar el impacto vy
desempeno de las investigaciones, podemos ver
que, a nivel latinoamericano, el principal pais
colaborador con PerU es Brasil, seguido por
México, Chile, Colombia y en dultimo lugar
Argentina. Si bien en el top 10 de colaboraciones
encontramos que la mitad de los paises son de la
region, la lista esta liderada por Estados Unidos,
y en tercer y cuarto lugar figuran Espana y Reino
Unido, respectivamente, paises con los que se
mantiene una activa colaboracién y apoyo en
temas educativos. La lista la completan Francia 'y
Alemania, con quienes a través de diversos
programas de cooperacién y activa colaboracién
se ofrecen diversas oportunidades a
investigadores nacionales.

Es importante indicar, que el cuadro no
refleja solo las investigaciones realizadas por
universidades o instituciones educativas a nivel
nacional, sino todas las instituciones, centros u
organizaciones que desarrollan investigacién en
el pais.

Tabla 6.4 Principales paises que colaboran en
investigacion con Perud (2020)

Pais/ Publicaciones | Coautore | Coautores
Region en coautoria | s en Perd | otro pais
EE.UU. 4,395 4,820 14,975
Brasil 2442 2,527 5,647
Espana 1,861 2,311 3.808
Reino Unido 1,697 1,830 4,982
México 1,250 1,434 2,072
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Francia 1,245 1,291 3,256
Chile 1,229 1,565 2,086
Colombia 1,205 1,534 1,850
Alemania 1,055 1,011 2,811

(Fuente: Scopus y SciVal 2020.)

5. NORMATIVAS EN MATERIA DE VISADOS PARA
ESTUDIANTES Y ACADEMICOS PROVENIENTES DEL
EXTRANJERO.

La internacionalizacién basada en la
movilidad fisica de estudiantes y profesionales
requiere de mecanismos que favorezcan ese
movimiento migratorio, que permita a las
instituciones de educacién superior beneficiarse
tanto de la salida de sus profesionales, como de
la llegada de estos, con objetivos académicos y
de investigacion a nivel nacional.

En el Perd son dos las instituciones que rigen
las acciones migratorias, y asi lo sefala el Decreto
Legislativo de Migraciones 1350 de la Ley de
Migraciones (Normas Legales. Diario Oficial El
Peruano, 2017, p. 56), una es la Superintendencia
Nacional de Migraciones, entidad adscrita al
Ministerio del interior que tiene autoridad en la
politica migratoria interna, politica de seguridad
interna y fronteriza, de conformidad con los
tratados fronterizos. Regula el ingreso y salida de
locales y extranjeros, y su accionar y competencia
es a nivel nacional. Por otro lado, el Ministerio de
Relaciones Exteriores - RREE es la autoridad en
materia migratoria externa, ademas de tener
competencia en materia migratoria interna.

Para efectos de las acciones de
internacionalizacién de las instituciones de
educacién superior, y en el marco del Decreto
Legislativo de Migraciones citado, los tipos de
calidades migratorias existentes son: temporal y
residente. Como sus nombres lo indican, cada
tipo estd determinado por el tiempo de vigencia,
90 dias no prorrogables para las visas
temporales, y con mdultiples entradas, vy
prorrogables para los visados de residencia.

En el caso de la calidad migratoria de visa
temporal, segin el Decreto Legislativo de

Migraciones 1350 existen las calidades

migratorias de:

a. Acuerdos internacionales. Basado en
tratados y convenios internacionales del cual
Peru es parte.

b. Formaciéon/Investigador temporal. Ingreso y
permanencia de extranjeros para desarrollo
de actividades en mencién. La formacion
incluye la de estudiantes y/o practicantes
extranjeros.

El Decreto Legislativo de Migraciones 1350
indica que en el caso de la calidad migratoria
residente tenemos:

a. Formacién. Incluye a los intercambios
estudiantiles, practicas preprofesionales o
profesionales, culturales, y otras
modalidades formativas reconocidas por el
Perd. Es solicitada en cualquier oficina a nivel
nacional. Requiere constancia de matricula
emitida por MINEDU o SUNEDU, segun sea
el caso de la institucion académica nacional.

b. Intercambio. =~ Basado en  convenios
internacionales o tratados. Los extranjeros
ingresan para realizar estudios o actividades
formativas en el marco de actividades
académicas, educativas, cientificas,
culturales o similares. Se tramita a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

c. Investigacion. Dirigido a extranjeros con un
perfil reconocido en los campos de ciencia,
tecnologia e innovacién, o de alta
especializacién. Deben acreditar condiciéon
de investigador emitida por el Concytec.

Para la obtencion de cada una de las
calidades migratorias indicadas, los extranjeros
deben cumplir una serie de requisitos extras y
pagos, haciendo que en la practica muchos de
los alumnos internacionales opten por ingresar
con visa de turismo. Es necesario indicar que
también es posible realizar cambio de calidad
migratoria luego de haber ingresado al pais, en
cualquiera de las calidades migratorias
mencionadas.

En el caso de las visas emitidas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, son
actualmente la opcién mas viable para los
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alumnosy académicos extranjeros que vienen en
el marco de convenios suscritos por las
universidades. Permiten tramitarse antes de su
llegada al pais, a través de los consulados
peruanos en el exterior, y entre los documentos
que deben presentarse estan los tickets aéreos
con fecha de retorno o compromiso de retorno
finalizado el periodo académico, entre otros
documentos.

6. PROCESOS DE RECONOCIMIENTO Y
REVALIDA DE TiTULOS EXTRANJEROS

En el Perd existen dos procesos diferenciados
para lograr la validacién de grados y titulos
obtenidos en el extranjero, tanto de peruanos
como de internacionales que se encuentren en el
pais. Estos son reconocimiento y revalida u
homologacién.

6.1 RECONOCIMIENTO

Es un procedimiento administrativo realizado
por la Superintendencia Nacional de Educacién
Universitaria (SUNEDU, 2021b), que reconoce el
diploma obtenido en el extranjero y emitido por
una instituciéon de rango universitario, y tiene dos
modalidades:

La primera, basada en convenios de
reciprocidad cultural y tratados sobre la materia
que tenga Perd. En la actualidad, segun el portal
de SUNEDU son 64 paises que cuentan con este
tipo de acuerdos que posibilita el
reconocimiento y registro de grados.

Segun el reglamento del reconocimiento de
grados y/o titulos otorgados en el extranjero
(SUNEDU, 2020) se reconocen los grados y/o
titulos que figuran en las 500 primeras posiciones
de los rankings como: QS World University
Rankings (QS), Academic Ranking of World
Universities (ARWU), Times Higher Education
(THE Ranking) y Scimago Institutions Rankings
(SIR).

El proceso sefnalado en el reglamento de
reconocimiento de grados y/o titulos extranjeros
implica la presentacién de documentos como:
documento de identidad del solicitante, diploma
y certificados de estudios debidamente
legalizados y/o apostillados en el marco del

convenio de la Haya; o si se puede acceder a la
confirmacién en linea del titulo o grado otorgado
en el exterior. El proceso de revision vy
reconocimiento tarda 30 dias hébiles.

Segun lo senalado por SUNEDU, es necesario
indicar que la habilitacion de la profesidn
también  dependerd de los  colegios
profesionales, que, en casos de carreras como
Ciencias de la Salud, Derecho, Contabilidad, o
Ingenierias, son obligatorias para ejercer en el
pais.

El reconocimiento de grados extranjeros no
es obligatorio para quienes trabajan en el sector
privado, pero si para ejercer la docencia y para
quienes laboran en el sector publico.

6.2 REVALIDA U HOMOLOGACION

Es el procedimiento por el cual, ciertas
universidades peruanas autorizadas realizan una
evaluacion académica y otorga valor a los
estudios realizados fuera del pais. Para ello es
necesario que el programa a revalidar exista en
la universidad que realiza el proceso de
homologacién con el plan de estudios de la
universidad peruana seleccionada.

El procedimiento, requisitos y costos son
determinados por cada universidad. Este
proceso es mas largo y complejo, puede implicar
llevar cursos extras o rendir exdmenes en
determinados cursos. Siempre al ser una revisién
académica seréd potestad de cada universidad. Al
hacer este proceso el grado o titulo se registra
como titulo de la universidad peruana.

7. REFLEXIONES FINALES

El avance en la internacionalizacion de
universidades  peruanas es inicial en
comparacion con otros paises de América Latina.
Esta situaciéon deviene de diversos factores,
como el que la internacionalizacion no es
considerada una prioridad a nivel
gubernamental, ni por las mismas autoridades
universitarias (sélo algunas universidades han
priorizado la Internacionalizacién en sus planes
estratégicos).

La falta de politicas publicas articuladas entre
los diversos actores gubernamentales cuyo
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ambito de accion influye en la
internacionalizacidon de las IES peruanas es sin
duda otro factor que impacta en la carencia de su
impulso. Se desarrollan normativas que no tienen
continuidad o seguimiento, asi como la falta de
especialistas en el tema lleva en muchas
ocasiones a planes o concepciones no claras
sobre internacionalizacion.

Por otro lado, los diversos cambios en el
Ministerio de Educacién, como ente rector a nivel
universitario, debido a la inestabilidad politica, es
un factor que afecta el desarrollo y Ia
sostenibilidad de las iniciativas para impulsar la
internacionalizacién de las IES. Sin embargo,
vemos que actualmente (2021) hay una ligera
tendencia por promover la internacionalizacidén
dentro de la agenda educativa nacional.

Las normativas e incentivos al desarrollo de
acciones de internacionalizacion con
financiamiento del gobierno peruano estan
enfocados en las universidades publicas. No se
estd contemplando una visidn integral de la
educacién superior universitaria. Excluyen a
universidades privadas que podrian ser aliadas
para el desarrollo de una marca pais de
educacién superior de calidad.

Los programas de becas impulsados por el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC), son un impulso a la capacitacion
especializada que necesitamos como pais, sin
embargo, no hay estudios de impacto que
confirmen el beneficio a nivel de las IES peruanas
o del pais, mas alla del beneficio personal de los
becarios. Las universidades, por su parte, no han
desarrollado politicas internas que incentiven la
contratacion de becarios especializados en el
exterior, como parte de su personal o plana
docente. Tampoco existen programas de becas
enfocados en docentes o profesionales de
universidades con el objetivo de mejorar la
calidad de las instituciones de educacién
superior.

Los incentivos a nivel de investigacidén han
sido un factor positivo en los Ultimos afos, sin
embargo, resultan insuficientes. Los fondos que
se otorgan no estan centrados sélo a IES sino a
diversos tipos o centros de investigacion a nivel

nacional, por lo que hace falta una politica
enfocada al desarrollo de investigacién
especificamente en universidades peruanas, con
enfoque no sélo local, sino también regional, y
global. Asimismo, las convocatorias estan
centradas principalmente en las dreas de ciencias
e ingenierias, dejando de lado las humanidades
y ciencias sociales, motivo por el que se requiere
incentivar el desarrollo de investigaciones
interdisciplinarias que incluyan todas las areas
del saber.

El trabajo que realizan diversas instituciones
relacionadas a la educacién superior y que
impactan en la internacionalizacion de las
universidades, como es la Mesa IntEdu, requiere
una mejor gestion de coordinacién interna vy
mayor involucramiento de los gestores de
internacionalizacién de las universidades o las
redes de internacionalizacion para que se logre
el engranaje real con acciones y politicas
multisectoriales que impacten positivamente en
la internacionalizacién de las universidades

peruanas.

Finalmente, se requiere realizar
capacitaciones para fortalecer la
profesionalizacion de los gestores de
internacionalizacién y lograr un  mayor

compromiso entre las autoridades locales vy
gubernamentales. Se  requieren  politicas
nacionales de apoyo y desarrollo a nivel nacional,
pero que sean desarrollados con conocimiento,
flexibilidad, y basados en nuestra realidad.
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VIIl. Conclusiones

Por Roxana Chiappa, Santiago Castiello-Gutiérrez, Luisa F. Echeverria-King

La internacionalizacion de la educacion superior
es frecuentemente analizada como un fenémeno
positivo o neutral, separada de las condiciones
histéricas de los paises, sistemas y actores que estan
involucrados. Siguiendo la recomendacién de
algunos autores (Stein, 2017; Moraes & Leal, 2021), los
reportes antes presentados sobre Brasil, Chile,
Colombia, México y Pert trataron de complejizary en
algunos casos problematizar esta nocién positiva de la
internacionalizacion al mostrar las desigualdades
socioecondmicas que subyacen a los sistemas de
educacién superior en los cinco paises analizados y la
importancia de pensar ese fendmeno desde una
perspectiva situada. De la misma manera, nuestro
anélisis parti6 de la premisa que la posicion
geopolitica de los respectivos paises en la economia
global  inciden en las posibilidades de
internacionalizacién de la educacién superior.

Desde esta posicién epistémica y politica,
desarrollamos un anélisis en perspectiva comparada
respecto a los estados de internacionalizacion en los

cinco paises. Para desarrollar este anélisis,
consideramos algunos indicadores clasicos de
internacionalizaciéon utilizados en otros reportes

(British Council, 2016) y analizamos los principales
actores e instrumentos que estdn promoviendo la
agenda de internacionalizacion en los respectivos
contextos nacionales. Este ejercicio comparativo
utiliza una versidon actualizada del tridngulo de
coordinacién de Clark como dispositivo visual (Salazar
& Leihy, 2013), para caracterizar los estados de
internacionalizacién en funcién del rol que juegan el
Estado, el Mercado vy las Instituciones de Educacidn
Superior en cada pafs.

Considerando este ejercicio comparado, la dltima
parte de esta seccion ofrece una lista de
recomendaciones y preguntas para potencializar
proyectos de internacionalizacidén contextualizados a
las realidades socioeconémicas de las naciones
incluidas en este reporte.

ANALISIS EN PERSPECTIVA COMPARADA

La tabla 7.1 describe doce dimensiones que
revelan algunas de las principales caracteristicas de

las condiciones de internacionalizacién de la
educacién superior en los respectivos paises. Los
primeros dos indicadores reflejan que los cinco paises
no tienen una politica nacional comprehensiva de
internacionalizacién de la educacién superior ni
tampoco agencias gubernamentales a cargo de
coordinar esta tarea para todos los niveles del sistema.
En la mayoria de los paises, los principales
instrumentos de internacionalizacién financiados con
fondos publicos estdn destinados a fortalecer la
movilidad académica de pre y postgrado hacia el
exterior y proyectos de investigacidon. En gran parte,
las iniciativas gubernamentales han seguido un
modelo de internacionalizacién que ha favorecido
principalmente iniciativas vinculadas con
universidades y agencias en paises del norte global.

Por otra parte, los cinco paises reportan tener
politicas migratorias para permitir el acceso a
estudiantes y académicos extranjeros. No obstante, la
facilidad de obtencién de la visa depende
directamente del pais de origen.

En tal sentido, notamos que si bien existen
programas gubernamentales para financiar la
movilidad académica de estudiantes extranjeros
(estancias cortas y grados), estos programas tienen
una envergadura mucho menor en comparacion al
nimero de becas ofrecidas para estudiar en el
exterior. Existen excepciones, como el caso de Brasil y
sus programas "“Estudiante-Convenio de Pregrado y
de Postgrado” (PECG y PECP), los cuales otorgan
plazas para estudiantes provenientes sobretodo de la
regién Latinoamericana y Africa en las universidades
brasilefias. También Colombia tiene un programa
financiado por el ICETEX denominada “Beca
Colombia Extranjeros” para que extranjeros puedan
acceder a estudios de posgrado en este pais.

En general, los instrumentos financiados por el
gobierno  han favorecido un modelo de
internacionalizacidn hacia afuera. Solo recientemente,
las instituciones de educaciéon superior han
incrementado sus esfuerzos para impulsar iniciativas
de internacionalizacién en casa y del curriculum,
especialmente tras la pandemia.
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Tabla 7.1: Analisis comparado de indicadores claves de internacionalizacién en cinco paises de América Latina

Pregunta Brasil Chile Colombia México Peru

¢ Existe una estrategia No. Solo documentos de

Fomprehens[ya de No No orientgcién y lineamientos No No

internacionalizacién de la de calidad e

educacion? internacionalizacién.

Becas para expertos Principalmente apoyos parala  Becas inglés para

Becas de Becas de postgrado hacia internacionalesy movilidad individual como las docentes y estudiantes
postgrado y fondos el extranjero y becas para programas para asistentes  becas CONACYT para UES publicas (PMESUT).

¢Cudles son los principales
instrumentos de
internacionalizacién
financiados por agencias
estatales?

Agencia de gobierno
destinada exclusivamente
a coordinar y promover la
internacionalizacién de la
educacién superior

¢Cudles son los principales
actores que estan
promoviendo la agenda
de internacionalizacién en
el dominio publico?

¢Cuéles son los principales
actores que promueven la
agenda de
internacionalizacién en el
dominio institucional?
¢Tienen las IES publicas
libertad para cargar
aranceles especiales?

¢Se cargan aranceles
especiales para
estudiantes extranjeros?

de investigacién
(CAPES-Print,
CAPES y CNPQ
becas,

PEC-G y PEC-PG de
cooperacién sur-
sur) y cursos de
lenguas (Programa
Idiomas sin
Fronteras).

CAPES y CNPQ

FAUBAI y las
propias
universidades.

No

extranjeros (ANID, Agencia

Cooperacién Internacional).

Fondos de investigacion
para fomentar redes
internacionales (ANID).

Fondo de fortalecimiento
de internacionalizacién
para UES (MECESUP).

No

ANID, MECESUP, Agencia
de Cooperacién
Internacional

Learn Chile, Oficinas de
internacionalizacién en la
mayoria de las UES
tradicionales.

No

de idiomas (ICETEX)

Proyectos de
internacionalizacién para
universidades publicas y
privadas.

Instrumentos de estancias
cortas (Minciencias)
Becas de postgrados
Estancias postdoctorales
para embajadas.

No

Ministerio de Educacion
Nacional, ICETEX,
Minciencias, Agencia
Presidencial de
Cooperacién (APC).

CCYK, ASCUN

RCl, y las oficinas de
internacionalizacién de las
IES

Pocos estudiantes
internacionales, en
general no se cobran
aranceles extras.

posgrado en el extranjeroy
para estancias posdoctorales.

Existen ademaés fondos y
estimulos del CONACYT
orientados a impulsar la
innovacioén y el desarrollo
tecnoldgico en los que
investigadores nacionales
podrian colaborar con colegas
extranjeros.

No. Sin embargo, la SEP,
AMEXCID, y el CONACyT,
cuentan con oficinas
destinadas a la
internacionalizacién.

La SEP, la AMEXCID, y el
CONACyT.

AMPEI, las propias IES, y los
distintos organismos y
representaciones
internacionales con presencia
en México.

Si. La mayoria de las IES
publicas tienen autonomia
para decidir el monto a cobrar
por matricula y otras cuotas.

Fondos concursables de
internacionalizacion,
basicamente movilidad
(MINEDU-DIGESU) para
UES publicas.

Becas de postgrado -
PRONABEC

Fondos de investigacion
CONCYTEC.

No

No hay una agenda clara.
Algunos actores que
presentan intentos
dispersos son: RREE,
SUNEDU, PMESUT,
DIGESU

RREE, REDIPERU,
SUNEDU

No

Varfa. Existen IES privadas

con o sin fines de lucro
que si cobran.
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*Numero de estudiantes
extranjeros en el pais

*Numero de estudiantes
nacionales en el extranjero

¢Hay procedimientos
claros de obtencién de
visas para estudiantes y
académicos
internacionales?

¢ Existen programas de
becas para estudiar en el
extranjero?

¢Son bien publicitados y
estan disponibles en todos
los niveles de estudio?

¢ Existen programas de
becas para estudiantes
extranjeros, son bien
publicitados y estan
disponibles en todos los
niveles de estudio?

¢Existen programas de
financiacién para
promover la colaboracién
internacional en la
investigacion?

Fuente: Elaboracion Propia.

Datos incompletos

Datos incompletos

Si, pero la
dificultad de
obtener la visa
depende del pais
de origen.

Si, especialmente a
nivel de postgrado.

Si, pero no son
bien publicitados.
De cooperacién
sur-sur se destacan,
PEC-G y PEC-PG

Si, especialmente
CAPES-Print y otros
programas de
CAPES y CNPq

24,280 (datos 2019)

17.522* (datos UNESCO)

Si, pero la facilidad de
obtener la visa depende
del pais de origen. La
nueva politica migratoria
retrasa significativamente el
procesamiento de visas.

Si, particularmente Becas
Chile a nivel de postgrado.

Si, pero significativamente
menos, a cargo de la
agencia de cooperacion
internacional (MINREL).

Si, fondos de colaboracién
y vinculacién internacional
de ANID.

Datos oficiales no
disponibles

Datos oficiales no
disponibles

Si, pero varia de pais en
pais considerando los
acuerdos existentes.

Si, principalmente en la
pagina del ICETEX y de la
Agencia Presidencial de
Cooperacién se puede
acceder a informacion.

Si, principalmente el
programa del ICETEX que
financia posgrados para
extranjeros en Colombia.

Si, principalmente
financiados por
Minciencias.

Notas: *Cifras fueron obtenidas desde la UNESCO, Global Flow of Tertiary-Level Students (n.d)

6,102 (datos de 2018-2019)

21,114 (2018-2019)

Si, pero la facilidad de obtener
la visa depende del pais de
origen.

Si, la mayoria para cursar
posgrados completos en el
extranjero.

Otros apoyos para estancias
cortas de movilidad. El monto y
nimero de becas depende de
cada IES con excepcion de
algunos programas nacionales
como las becas de la Alianza
del Pacifico.

Si, tanto la Agencia Mexicana
de Cooperacién y Desarrollo
como el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia ofrecen
becas para estudiantes
extranjeros.

Si, la mayoria financiados por
entidades extranjeras.

El gobierno mexicano ofrece
apoyos para proyectos de
investigacién y desarrollo
liderados por organizaciones e
investigadores nacionales en
colaboracién con pares en el
extranjero.

No existen datos oficiales

No existen datos oficiales

Si. Existe un visado
especial bajo convenios a
través de consulados, y
otro al llegar al pais via
migraciones.

Si, basicamente para
postgrado.

Son bien publicitadas,
pero aun insuficientes.

Solo las generada a través
de la Alianza del Pacifico.

Si, pero son escasos
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DEL TRIANGULO DE COORDINACION A UNA
MICROCOSMO-GRAFIA

El tridngulo de coordinacion, propuesto por
el socidlogo estadounidense Burton Clark
(1987), ha sido ampliamente usado para
caracterizar y comparar los sistemas de
educacién superior en el mundo (ver Brunner,
2009; Pusser, 2008; Stage, 2020). La figura del
triangulo muestra un espacio de coordinacién a
partir de las acciones del Estado; el Mercado; y
las Instituciones de Educacion Superior.

Desde la publicacién original, diversos
autores han utilizado y adaptado el “tridngulo de
coordinacién” como un dispositivo visual para
comparar sistemas de educacion superior. En
este cuerpo de literatura, destaca el trabajo de
Salazar y Leihy (2013), quienes argumentan la
necesidad de adaptar la versidn clésica del
tridangulo a una que reconozca tanto las tensiones
y los actores que operan al interior del Estado, asi
como el Mercado y a las propias Instituciones de
Educaciéon  Superior. Asi, Salazar y Leihy
proponen utilizar el concepto de dominio, y
reemplazan el Mercado por dominio de la
competencia; el Estado por dominio publico, y el
de las Instituciones de educacién superior como
dominio institucional.

En cada uno de los dominios, hay actores y
fuerzas tratando de impulsar agendas propias,
generando asi una dindmica heuristica de
coordinacién que estd cambiando tanto los
dominios como la coordinacién entre éstos (ver
figura 7.1). Por ejemplo, el movimiento
estudiantil en las universidades latinoamericanas
representa un grupo de interés distinto al de la
clase académica, que solia representar a las
instituciones de educacion superior en el
triangulo de Clark.

De alli, que Salazar y Leihy (2013) proponen
teorizar las dindmicas de coordinaciéon de la
educacién superior como si se tratara de una
“microcosmografia heuristica”. La expresion
“microcosmografia” alude a la nocién tradicional
de que la academia opera como un microcosmo,
pero Salazar y Leihy agregan que tanto el

dominio publico como el dominio de la
competencia también operan como sus propias
reglas. Las palabras alrededor de los tridngulos
del exterior dan cuenta de los actores vy
subdominios existentes en cada dominio.

Siguiendo la  tradicién de  estudios
comparados inspirados en el citado tridngulo de
coordinacién 'y la propuesta de micro
cosmografia heuristica de Salazar y Leihy (2013),
el anélisis a continuacién describe y compara la
situacion de la internalizacién de educacion
superior en cada pais considerando los actores y
tensiones en los tres dominios descritos.

Figura 7.1: Salazar & Leihy (2013) Microcosmografia

Politica

Dominio
Publico

Poblacién

Burocracia

Administrativos Prestigio

Dominio de
Competencia

Dominio
Institucional

Estudiantes Prestigio

Académicos Posicionamiento

Brasil

Dominio publico: La  historia de Ia
internacionalizacién de la educacion superior en
Brasil ha estado subordinada a las prioridades e
intereses desarrollistas del Gobierno Federal.
Desde el ano 2011, el gobierno ha impulsado
una serie de programas con foco en la movilidad
de personas - Ciencia sin Fronteras (CsF) (2011-
2015); Idiomas sin Fronteras (IsF) (iniciado en
2012); y mas recientemente un programa para
promover la internacionalizacion de las
instituciones de educacién superior -Programa
Institucional para la Internacionalizacion (Capes-
Print) (iniciado en 2018). Este cambio de foco en
los principales instrumentos de fomento de la
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internacionalizacién  sugiere que hay un
entendimiento de la internacionalizacidén en su
sentido mas amplio que involucra la
transformacién de la institucidn universitaria.

Cabe sefalar que la internacionalizacion
sigue ligada mayoritariamente a los intereses
desarrollistas del Gobierno Federal, y por ende,
las orientaciones de los principales programas
de internacionalizacion favorecen una visién
hegemodnica de internacionalizacidén, que
desproporcionadamente favorece relaciones
con paises.

Dominio institucional: En las universidades

publicas brasilefias - las mas relevantes vy
prestigiosas del Pais, en las que se produce el
95% de la investigacion nacional - la
internacionalizacion  tiende a seguir la

perspectiva del gobierno federal. Predomina un
enfoque reduccionista en cuanto a lo que
significa  "internacionalizar”  siguiendo las
recomendaciones de los rankings de
universidades internacionales. También hay un
sesgo reproductivo, que niega la posibilidad de
insercion regional y se alinea con la idea
dicotdmica Norte-Sur, con todos los males
modernos/coloniales que ello conlleva. Tal
escenario refuerza el desajuste de los supuestos
estructurales de la internacionalizacién con
respecto a la realidad social brasilefia, mostrando
los limites de una “importacion automética” de
modelos. Sin embargo, existen programas de
internacionalizaciéon  en las  universidades
brasilefias - como los promovidos por la
Asociacién de Universidades Grupo Montevideo
(AUGM) y el Programa Estudante-Convénio de
Graduacdo (PEC-G) - que se enfocan en la
integracién con el Sur Global. Ademas, existen
universidades publicas como la Universidade
Federal da Integragdo Latinoamericana (UNILA)y
la Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) que enfatizan
en sus misiones institucionales el propdsito de
promover la internacionalizacion desde un
enfoque cooperativo, integracionista y solidario.

Dominio de competencias: Aunque la
mayoria de las estrategias de
internacionalizacion se llevan a cabo en el

dominio publico, este fendmeno se sigue
entendiendo en gran medida como un bien
privado al que pocos tienen acceso. También se
concibe a menudo como un instrumento de
reputacion y prestigio. La mayoria de los
objetivos asociados a la internacionalizacion ya
sea a nivel nacional o institucional, pueden
enmarcarse en términos de ventaja competitiva,
lo que senala su inmersidén en un contexto de
condiciones competitivas generalizadas. Sin
embargo, a medida que las universidades
publicas se han vuelto mas democraticas en los
ultimos afos, con la promocién de acciones
afirmativas y cuotas para grupos minoritarios y de
bajos ingresos (como quilombolas, indigenas y
negros), la poblaciéon estudiantil ha cambiado
significativamente, exigiendo la existencia de
estrategias de  internacionalizacién  que
respondan a sus necesidades reales.

Chile

Dominio publico. Las acciones del gobierno
para fomentar la internacionalizacion de la
educacion superior en Chile estan fuertemente
influenciadas por la aspiracién del pais de
mejorar su posicion de semiperiferia en la
economia global. En tal sentido, los tres
instrumentos mas importantes para fomentar la
internacionalizacidn - los programas de becas de
postgrado en el extranjero Chile, los fondos de
investigacion, y los fondos de
internacionalizacion de universidades—enfatizan
en la necesidad de construir capacidades
cientificas y tecnoldgicas y beneficios para
interactuar  con  socios de  renombre
(universidades de clase mundial) para participar
en la llamada economia del conocimiento.

Esta orientacién explica en parte por qué las
subvenciones de investigacidn gubernamentales
han favorecido principalmente a un pequefo
grupo de universidades que ya se encontraban
en una posicién ventajosa en términos de
visibilidad internacional 'y capacidad de
investigacion. Cuatro de las universidades -todas
intensivas en investigacion- en Chile han recibido
casi la mitad de las becas de investigacion del
gobierno para fomentar la internacionalizacion.
Asimismo, el mayor nimero de becas extranjeras

130



de posgrado se han destinado a estudiantes
egresados de las mismas universidades.

Més recientemente, el gobierno apoyd el
establecimiento de una asociacién de
universidades -Learn Chile- que busca aumentar
el nimero de estudiantes internacionales que
estudian en el pais. El objetivo final es hacer de
Chile un centro para estudiantes internacionales
en la regién de América Latina.

Dominio institucional. El sistema de educacién
superior de Chile estd altamente segregado por

clase social y ubicacién geogréfica. Esta
caracteristica es relevante  porque las
capacidades de internacionalizacién estan
desigualmente distribuidas entre las 148

instituciones de educacidn superior existentes:
59 universidades, 38 institutos profesionales
(grados de 4 afos) y 51 colegios vocacionales
(grados de 2 afios).

Si bien cada una de estas instituciones
declara la importancia de la internacionalizacién
en su estrategia institucional, existe un grupo
relativamente pequefo de universidades que
aparecen entre las que cuentan con una
estrategia formal de internacionalizacién.

La iniciativa Learn-Chile, lanzada en 2013 a
través de una colaboracién entre un fondo
gubernamental y recursos institucionales de un
grupo de universidades, se ha convertido en la
principal asociacién de universidades e institutos
profesionales para promover a Chile como
destino de  estudiantes internacionales.
Actualmente, Learn-Chile redne a 23
universidades y dos institutos profesionales y
forma parte de la Iniciativa Latinoamericana para
fomentar la internacionalizacion en la regidn
(INILAT).

Dominio de la competencia. La creciente
legitimacién de los rankings universitarios
internacionales y los procesos de acreditacidn
internacional como sefal de calidad esta
impulsando una agenda de internacionalizacién
que conceptualiza el compromiso de
internacionalizacién como una fuente de capital
simbdlico 'y econdmico. Los incentivos
gubernamentales, asi como los esfuerzos

institucionales para fomentar la
internacionalizacién, siguen la ldégica de
competencia que opera en el sistema de
educacion superior en general.

Colombia

Dominio Publico. En Colombia, Ia
internacionalizacién de la educacidn superior ha
ganado relevancia y estatus desde que fue
incluida en el afio 2013 como factor para la
acreditacién  de  programas  académicos.
Actualmente y desde el dominio publico, la
internacionalizaciéon del curriculo ha sido la
iniciativa que ha alcanzado mayor relevancia para
promover la movilidad, proyectos académicos,
capacitaciones, entre otras. Igualmente, la
internacionalizacién de la investigaciéon cuenta
con diversos programas de fomento para el
establecimiento de programas de cooperacién
en investigacién, redes y apoyo a movilidad de
investigadores. La internacionalizacion es vista
aun como un medio de apoyo para el desarrollo
de la calidad de las funciones sustantivas
universitarias.

También se observa la importancia de la
inclusion en la internacionalizacién,
especialmente de poblacién histéricamente
marginada como  indigenas,  poblacién
afrocolombiana entre otros, en programas vy

convocatorias generadas desde instancias
publicas. Sin embargo, aun la
internacionalizacion no es vista como un
instrumento para influenciar agendas

internacionales o estratégicamente desarrollar el
sistema universitario o de manera orientada,
aportar al mejoramiento del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién. Se necesita en
este sentido, un enfoque mucho més estratégico
y articulado para la internacionalizacion de la
educacién superior desde lo publico.

Dominio Institucional. Las instituciones de
educacién superior colombianas han sido las
grandes abanderadas para el desarrollo de la
internacionalizacién de la educacion superior,
pero también las redes, asociaciones 'y
agrupaciones de universidades, como se
observé en el capitulo de Colombia. En especial
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las redes y asociaciones han asumido roles de
coordinacién de grupos de trabajo, gestion de
recursos y posicionamiento y visibilidad nacional
e internacional que deberia ser asumida por el
estado. También han apoyado la capacitacion y
formaciéon en internacionalizacién de los
gestores de relaciones internacionales e incluso
la investigacién y publicacién de importantes
insumos, reportes e informes sobre la
internacionalizacién de la educacion superior en
Colombia.

Otro elemento que es muy importante
actualmente es la responsabilidad social global
universitaria, en donde la universidad como actor
en el proceso de internacionalizacion debe
aportar a la solucién de problemas globales
desde lo local, internacionalizando las funciones
sustantivas y reponiendo a contextos. En especial
en la postpandemia, el rol de la universidad ante
retos se ha tensionado y las instituciones buscan
adaptarse y comprenderse como centros de
pensamiento y soluciones a retos
transnacionales. Sin  embargo, desde |Ia
pandemia del Covid-19 se ha visto una reduccién
en los presupuestos institucionales para la
internacionalizacién e incluso algunas
instituciones de educacidén superior han
eliminado sus oficinas internacionales.

Por ultimo, se observa que las instituciones de
educacién superior aun estan en el proceso de
comprender lo que significa la
internacionalizacién de la educaciéon superior
desde y para Colombia, buscando balances
entre tendencias hegemonicas y mercantilistas y
aquellas mas solidarias propias de la regién
latinoamericana.

Dominio de Competencia. La
internacionalizacién de la educacién superior es
vista en Colombia como una herramienta "para
pocos" y auln se relaciona con altos costos y con
procesos de movilidad. Es por esta razén que es
necesario el desarrollo de enfoques incluyentes
de la internacionalizacién, para no dejar a nadie
atrds 'y poder incluir en procesos de
internacionalizacién a la mayoria de los actores
posibles, de las diferentes regiones del pais, con
estrategias y programas diferenciados. En este

sentido, desde el sector publico y desde las
instituciones de educacion superior en general
se debe pensar en la internacionalizaciéon como
un instrumento para el desarrollo de habilidades
y capacidades de todos, no de unos pocos.

México

Dominio Publico. En la época actual, la
politica educativa en materia de
internacionalizacién de la educacion superior se
centra en el discurso de la importancia de
trabajar con base en los modelos de
internacionalizacién solidaria y de austeridad
republicana. A su vez, el discurso oficial, méas alla
del escrito en las leyes y politicas, y los resultados
actuales, han demostrado que las condiciones
actuales en México no favorecen la movilidad
internacional de académicos y estudiantes. Por
un lado, los programas que mas impulsaron la
movilidad de estudiantes han desaparecido
(como las becas de Proyecta 10,000 y Proyecta
100,000), o bien, han disminuido drasticamente
(como las becas CONACyT al extranjero). Por
otro lado, el propio Presidente de la Republica ha
criticado la actitud ‘aspiracionista’y la mentalidad
‘elitista, clasista, y racista’ de quienes estudian en
el extranjero aludiendo que sélo van “a aprender
a robar.. o a ayudar a que roben” (Lépez
Obrador, 2021). Ante la falta de recursos, y el
ataque frontal a la busqueda de oportunidades
en el extranjero, el dominio publico se convierte
en un ambiente hostil para el desarrollo de
estrategias de internacionalizacién.

Dominio Institucional. Este dominio es el
que ha prevalecido en las Ultimas décadas en
México. Los principales indicadores y logros en
materia de internacionalizacién han sido
alcanzados por el impetu y trabajo de las IES. Si
bien, el rol de las asociaciones y consorcios ha
sido fundamental para hacer un frente comun, al
final es cada IES quien, utilizando sus recursos,
experiencia, y posiciones de privilegio, han
dominado la escena de internacionalizacion.
Regresando al ejemplo presentado en el capitulo
VI, el hecho de que, en México, el 75% de la
movilidad estudiantil se dé en el 1% (aprox. 50)
de las IES que existen en el pais es una muestra
clarisima de la importancia que tienen estas
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instituciones en especifico como motores de la
internacionalizacidn mas alld de la influencia del
resto de los actores.

Dominio de Competencia.
Desafortunadamente, en el dominio de la
competencia, la internacionalizacién continta
siendo en México un bien privado mas que uno
publico debido a su relativa exclusividad vy
rivalidad. En el primer caso, al ser las propias IES
quienes en la mayoria de los casos disefian e
implementan la oferta de opciones de
internacionalizacién para estudiantes y docentes,
la decision de qué programas e individuos
apoyar tiene un riesgo de ser exclusionista. En
cuanto a la naturaleza de rivalidad de estos
bienes, es importante destacar cémo las
credenciales o experiencia internacionales
pueden ser factores que amplien la brecha de
diferencias entre instituciones e individuos con
privilegios.

Pera

Dominio Publico. La internacionalizacion en
el Peri entra en agenda desde que fue
considerada uno de los principios que rigen a las
universidades, plasmado en la nueva Ley
universitaria del 2014. Sin embargo, poco se
sabe aun  sobre los  procesos de
internacionalizaciéon de las IES peruanas. En
general, los esfuerzos aun estdn dispersos y
liderados por diversas instituciones relacionadas
a la gestion de universidades (DIGESU; SUNEDU,
PMESUT; CONCYTEC, PRONABEC, RREE, etc.).
Las acciones que se desarrollan a través de las
instituciones gubernamentales estan
bésicamente enfocadas en movilidad vy
capacitacidn, siendo uno de los rubros en los que
se centra la mayor cantidad del presupuesto
asignado a internacionalizacién. De igual forma,
en los indicadores a nivel de procesos de
licenciamiento de universidades, y de
acreditaciones locales, éstos se concentran en los
nimeros de convenios y movilidad que se
desarrollan en universidades.

En ese sentido, hace falta un mayor liderazgo
gubernamental que genere lineamientos vy
estrategias  articuladas que permitan la

capacitaciéon y el impulso  de la
internacionalizacién como ejes esenciales en el
desarrollo de las universidades, las mismas que
deben desarrollarse con apertura y sin distincién
de las instituciones de educacion superior
publicas y privadas.

Dominio Institucional. Este ha sido el
dominio que ha primado en las instituciones de
educacién superior peruanas, quienes basados
en el tipo de gestidn (publicas y privadas con
fines o sin fines de lucro) han promovido vy
obtenido logros en los procesos de
internacionalizacién de sus instituciones. A nivel
institucional, una gran mayoria de universidades
declaran a la internacionalizacién como uno de
sus ejes de desarrollo, sin embargo, son pocas
las que cuentan y/o efectivamente cumplen con
un plan estratégico de internacionalizacién.
Cuando existen, muchas de las oficinas a cargo,
estan centradas basicamente en programas de
movilidad estudiantil como actividad central.

Analizar el estatus de desarrollo de cada una
de ellas, permite ver que son las universidades
privadas y las universidades ubicadas en la
capital reportan un mayor avance e impacto de
las acciones de internacionalizacion
desarrolladas. La medicion de rankings
nacionales e internacionales, y los indicadores
asignados a este rubro demuestran que la
inversion que han podido desarrollar las
universidades privadas es bastante mayor a lo
asignado a las universidades publicas, que recién
en Ultimos afios han podido fortalecer estos
procesos con apoyo gubernamental. En este
panorama también es importante senalar la
participacién de entidades aliadas o de apoyo
como embajadas que influyen y apuestan por
potenciar la internacionalizacion de las
universidades peruanas.

En los Ultimos afios, la creacidn de la Red
Peruana para la Internacionalizacién de la
Educacién Superior (REDIPERU) ha ayudado a
poner en la agenda y promover la
internacionalizacién de las IES peruanas.

Dominio de Competencia. La declaracion
de la internacionalizacién como eje prioritario,
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principalmente en las universidades de gestidn
privada, se dio como sinénimo de prestigio y
posicionamiento en los mercados locales. Cada
universidad es quien define sus politicas vy
estrategias seguln sus propios intereses y
objetivos institucionales y sin una politica de
incentivos o propuesta gubernamental para
desarrollar una marca educativa pais a nivel
internacional.

En los ultimos anos, con la inclusién de
algunos indicadores y financiamiento para
realizaciéon de acciones de internacionalizacién,
las universidades publicas han podido innovar
con algunos programas, pero aun es poco lo
avanzado, y siguen siendo las universidades
privadas las que se destacan por su alto
desarrollo de internacionalizacion. La
internacionalizacién sigue siendo en ese sentido
mas visto como una actividad para ciertas élites,
a pesar de que la pandemia abrié oportunidad
de desarrollar acciones de internacionalizacién
curricular en linea, sigue siendo una estrategia
que depende de cada universidad y sin mayor

impulso o beneficio gubernamental transversal a
cualquier universidad peruana.

La microcosmografia de la
internacionalizacién de la educacién superior
en perspectiva comparada

La figura 2 refleja nuestro ejercicio
comparado en el formato de una
microcosmografia. Antes de explicar esta
representacion visual, queremos enfatizar que la
posicién de nuestros paises en esta figura esté
condicionada a las posiciones geopoliticas que
éstos mismos ocupan en la economia global y las
particularidades de sus propios sistemas
nacionales de educacidn superior.

En tal sentido, uno de los principales
hallazgos de nuestro anélisis comparado es que
la agenda de internacionalizacién en los cinco
paises ha ocurrido en el dominio de la
competencia de prestigio y recursos. Esto explica
que el tamano del tridngulo del dominio de la
competencia en la  figura 7.2 sea
significativamente més grande que el resto.

Figura 7.2: Microcosmografia de la internacionalizacién de la educacion superior, adaptado de Salazar & Leihy

(2013).
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En cuanto al espacio de coordinacién de los
esfuerzos de internacionalizacidn, representados
por el triangulo del centro, Brasil es el pais que
reporta la mayor influencia del dominio publico,
particularmente por la accién del gobierno
federal a través de de sus organismos
reguladores y de promocién del posgrado. Entre

los anos 2011 y 2015 las agencias de
investigacion de Brasil expandieron
exponencialmente el ndmero de becas de
movilidad académica para estudiantes por

medio del programa Ciencia sin Fronteras (CsF),
y méas recientemente han impulsado un
programa de becas para el aprendizaje del
idioma extranjero. Por el contrario, las agencias
de gobierno de Peru han tenido un menor rol en
el desarrollo de las estrategias de
internacionalizacién de la educacién superior. La
agenda de internacionalizacién de la educacién
superior en Perd ha sido impulsada por las
instituciones de educacion superior, quienes a
través de esfuerzos individuales y coordinados
han impulsado acciones para incrementar las
capacidades institucionales de
internacionalizacion.

Chile estad en una posicién intermedia entre el
dominio publico y el dominio de la competencia.
El gobierno de Chile ha financiado una serie de
instrumentos para promover a) la formacién de
personas con estudios de postgrado en
universidades con alta reputacién internacional,
b) proyectos de investigacién de colaboracidn
internacional, y c) el desarrollo de capacidades
institucionales de internacionalizacion.

Chile justifica estas acciones en un discurso
politico que demuestra su aspiracién por mejorar
la competitividad de sus instituciones y del pais
para competir en la economia global. Tal
discurso también esta presente en el resto de los
cuatro paises incluidos en este reporte, pero la
aspiracion  gubernamental de Chile de
transformarse en un hub de educacién superior
en Latinoamérica es notoria en comparacién al
resto de los paises incluidos aqui. Por su parte, en
México y Colombia, los esfuerzos de
internacionalizacion estan dirigidos en una
combinacién de fuerzas entre el dominio de la

competencia y las instituciones de educacién
superior.

En Colombia, las agencias de gobierno han
propuesto directrices explicitas para orientar el
rol de la internacionalizacién en el sistema de
educacién superior y recientemente han
impulsado  iniciativas para promover la
internacionalizacién del curriculum. No obstante,
la agenda de internacionalizacién ha sido
impulsada principalmente por las propias
universidades colombianas, quienes han notado
la relevancia de la internacionalizacién en el
apalancamiento de recursos.

Por otro lado, México estd viviendo un
momento particular en cuanto a la coordinacidn
de los esfuerzos de internacionalizacién. Hasta
antes que asumiera Manuel Lépez Obrador,
México tenia una politica de internacionalizacién
basada principalmente en programas de
movilidad académica hacia Estados Unidos vy
Europa. No obstante, tras el cambio de coalicién
politica en el gobierno, los recursos publicos
destinados a la internacionalizaciéon y hacia la
educacién superior han disminuido
significativamente. Actualmente, la
internacionalizacién de la educaciéon superior en

México estd siendo direccionada por las
asociaciones y redes de instituciones de
educacién superior y el dominio de la

competencia.

Tanto en México como en el resto de los
paises participantes en este estudio, las
instituciones de educacién superior,
particularmente las que poseen mayor capacidad
de investigacién se han beneficiado de los
recursos disponibles del gobierno para mejorar
sus capacidades de investigacién, y con ello,
apalancar recursos y mejorar su posicionamiento
internacional. En efecto, en el dominio
institucional, los principales actores que estan
movilizando la agenda de internacionalizacién
son los académicos con perfil de investigador y
el personal administrativo a cargo de |la
internacionalizacién de la educacién superior. Si
bien, la movilidad internacional de estudiantes ha
sido una estrategia fundamental en los cinco
paises para propiciar la internacionalizacion, lasy
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los estudiantes internacionales no se han
configurado como una fuerza de presién que hoy
esté afectando las decisiones de
internacionalizacién en las instituciones de
educacién superior en ninguno de los paises. A
diferencia de lo que ocurre en otras regiones del
mundo, la  proporcién de  estudiantes
internacionales en la matricula de pre y
postgrado en los cinco paises es todavia baja
(menos del 10%), con escasas excepciones en
universidades con alta investigacion en Brasil y
Chile.

En general, nuestro andlisis refleja que si bien
los paises financian iniciativas de
internacionalizacidon basadas en la cooperacidn
(las becas PEC-G y PEC-PG de Brasil, las becas de
la agencia de cooperacién en Chile) y las
instituciones de educacién superior participan en
redes e instancias basadas en cooperacién
internacional, la agenda de internacionalizacién
de la educacidn superior en los cinco paises
ocurre principalmente en el dominio de la
competencia por prestigio y recursos. Ademas,
algunos programas de cooperacién sur-sur como
el PEC-G de Brasil implican condiciones para los
participantes que nos llevan a cuestionar hasta
qué punto son verdaderamente cooperativos
(Leal & Moraes, 2018).

Como es ampliamente sabido, los rankings
de universidades internacionales como Shanghai
Jia Tong, Times and QS han exacerbado la
competencia por prestigio institucional. Las
universidades con més capacidad de
investigacion en los cinco paises utilizan estos
rankings para incrementar su capital simbdlico y
posicionar su imagen en el contexto
internacional (ver USP, UCHILE, UANDES).
Asimismo, las agencias de gobierno de Chile,
Brasil y Peru utilizaron los mismos rankings como
indicadores de calidad académica en procesos
de asignacién de becas de postgrado, e incluso
en reconocimiento de grados extranjeros, en
caso de Perd.

El fuerte énfasis dado a los rankings
internacionales de como indicadores de calidad
académica muestra la interdependencia entre la
competencia por prestigio y recursos. La

internacionalizacién de la educacion superior en
los cinco paises ha servido como un medio para
construir prestigio institucional. A su vez, el
prestigio institucional resulta ser un factor
condicionante para acceder a mayores recursos.
Ahora bien, las posibilidades de desarrollar
capacidades de internacionalizacién y competir
por recursos depende de los recursos vy
capacidades de investigacion de las
universidades y de los sistemas de educacidn
superior  nacionales.  Esta  relacion de
interdependencia explica en alguna medida que
los esfuerzos de internacionalizacién financiados
por las agencias de gobierno han tendido a
favorecer a universidades (tradicionalmente las
grandes instituciones publicas) que reportan
mayores  capacidades de investigacion,
reproduciendo lo que algunos han llamado el
efecto Mateo (los privilegiados se siguen
privilegiando). En ese respecto, se han realizado
pocos andlisis criticos de cémo el énfasis
exacerbado en los rankings  termina
perjudicando las misiones institucionales de las
universidades de la regién, como la extension
universitaria, que dificilmente es contemplada
por los indicadores.

Comentarios finales y recomendaciones

e Existe una gran semejanza en los enfoques de
internacionalizacién adoptados por los paises
estudiados. En general, estos paises han
adherido a los disefios y conceptualizaciones
de una internacionalizaciéon aparentemente
“global”. Sin embargo, ésta resulta en un
enfoque Angloamericano y Eurocentrista
(Castiello-Gutiérrez, 2020). A pesar de sus
promesas de ser una actividad politica e
ideoldgicamente neutral que trae
Unicamente beneficios en materia de
tolerancia y respeto por las diferencias, la
realidad es que la internacionalizacion de la
educacion superior contemporanea esta
sesgada y dista de integrar visiones de las
mayorias (Bamberger, 2020).

e De manera similar, los instrumentos para
incentivar la  internacionalizacion  han
beneficiado a instituciones y campos del
conocimiento que ya estan en una situacion
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de privilegio. En ese sentido, es crucial que el
Estado tome un rol preponderante para
impulsar iniciativas de internacionalizacion
que contribuyan a mitigar el efecto
reproductor de desigualdades que ocurren
particularmente en procesos de movilidad
académica y colaboracién internacional.

En general, las estrategias de
internacionalizaciéon-ya sean
gubernamentales o institucionales—

discutidas en este estudio no han
considerado las demandas de
descolonizacion de la educaciéon superior
que emergen con fuerza en distintas partes
del mundo. Resulta asi imperativo que los
proyectos de internacionalizacidn,
particularmente los trabajos de investigacion
de movilidad académica y de investigacion,
debieran recentrar la dimensién intercultural
de la internacionalizacidn. Intencionalmente,
las  iniciativas de internacionalizacion
debieran propiciar relaciones horizontales
con los saberes 'y  comunidades
pluriculturales de América Latina, orientadas
a la emancipacion de los sujetos.

Latinoamérica en general (incluyendo los
cinco paises aqui analizados), no cuenta con
un programa marco para la cooperacion
cientifica intrarregional; y los programas
bilaterales entre paises de fomento a la
cooperacién internacional en temas de
ciencia, tecnologia e innovacién estan siendo
principalmente direccionados hacia paises
del Norte. Es imperativo que Latinoamérica
disehe su propio programa marco de
fomento a la cooperacién cientifica, para el
desarrollo de la internacionalizacién de la
investigacion de acuerdo con problemas y
vocaciones regionales.

Considerando los puntos anteriores, es
crucial que las agencias de gobierno del
ambito educativo y de las ciencias en
conjunto con las instituciones de educacion
superior 'y otras organizaciones afines
discutan y definan los objetivos de la
internacionalizacién ~ en  sus  sistemas
nacionales de educacién 'y ciencia,

considerando las particularidades de los
contextos locales. La participacion estudiantil
y de la comunidad en tales discusiones es
igualmente importante con miras a construir
politicas de internacionalizacion de abajo
hacia arriba, verdaderamente adecuadas a
sus contextos. En concreto se recomienda
que tanto las agencias gubernamentales
como las instituciones de educacién superior
generen una estrategia explicita de
internacionalizacién a nivel nacional, que
favorezca la coordinaciéon entre agencias y
asegure que los instrumentos existentes para
fomentar la internacionalizacién  estén
articulados.  Asimismo, se recomienda
explicitar los multiples propdsitos,
potencialidades y costos de distintas
estrategias de internacionalizacién, con el fin
de hacer visibles aquellas estrategias que
pudiesen responder de manera mas efectiva
a las problematicas de las realidades locales.

Las agencias gubernamentales deben
mejorar la gestion de informacién respecto a
la situacion de internacionalizacién; aspecto
que hoy estd ausente en todos los paises
incluidos en este estudio, Se deben contar
con sistemas agiles de informacién sobre la
internacionalizacién de la educacién superior
de acceso libre y que permita a los
ciudadanos conocer datos clave sobre este
proceso. Esto es, asimismo, una medida de
transparencia.

En un contexto de crisis climética, la
internacionalizacidn en casa debe tener un rol
fundamental dada la insostenibilidad de los
sistemas de viaje a larga distancia. Uno de los
grandes beneficios de la pandemia fue la
generacion de cursos y seminarios online
entre distintas instituciones de educacién,
que permitieron el intercambio de
estudiantes y profesores en distintas partes
de la regién latinoamericana (ver Inilatmov+).
En algunos casos, profesores incluso
colaboraron en el desarrollo de curriculum
conjuntos que dieron paso a la
internacionalizacidn (o inter-culturalizacion)
del curriculum. Este tipo de iniciativas tiene
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un gran potencial de desarrollo y debieran
ser promovidas como instancias legitimas de
internacionalizacion académica.

e Elrol de las Asociaciones, Redesy Consorcios
ha cobrado gran relevancia hasta convertirse
en los principales impulsores de la
internacionalizacién al interior de cada pais.
Este tipo de organizaciones son también
quienes coadyuvan a generar discursos
unificados sobre el estado actual y deseado
de la internacionalizacién al interior de un
pais (Buckner y Stein, 2019). Esta facultad
representa a la vez una gran oportunidad,
pero también un alto riesgo de poder influir,
de manera unilateral, en las agendas
nacionales de internacionalizaciéon. Es por
ello, que es importante que estas
organizaciones—tradicionalmente
conformadas por personas enfocadas en la
gestién y administracion—busquen integrar
otras voces que equilibren la tendencia
natural de la internacionalizaciéon de gravitar
hacia practicas de mercado. Al acercar la
teoria de la internacionalizacién a la practica,
es posible cuestionar de manera mas objetiva
no sélo los ‘comos’ de hacer internacionalizar,
sino méas bien los ‘por qués’ (Deardorff, 2014).

e Una de las debilidades de la
internacionalizacién desde América Latina es
su desconexidon con las vocaciones
territoriales. Se hace necesario conocer el
territorio, sus vocaciones y capacidades, para
de esta manera avanzar hacia cooperaciones
mas efectivas, horizontales, en pro del
beneficio mutuo y que puedan vincularse a
esfuerzos de relacionamiento estratégico

internacional (Romero Huesca y Sanchez
Gutiérrez, 2022).

e Igualmente, es necesario avanzar hacia una
agenda  comun latinoamericana  de
internacionalizaciéon, de cara atender las
perspectivas enddgenas que aporten
soluciones a retos regionales.

Desde una perspectiva critica, los analisis
realizados revelan la importancia de los didlogos
entre lo que hoy se entiende como
internacionalizacién y la amplia historia de

relaciones desigualmente constituidas que se
hacia presente en los contextos universitarios de
los  paises latinoamericanos antes  del
surgimiento de la idea de internacionalizacién de
la educacion superior misma (Leal, 2020).

Esto incluye el reconocimiento de la centralidad
histérica de la institucidn universitaria como lugar
clave para la institucionalizacién y naturalizaciéon
de las relaciones de apropiacion y explotacion.
Igualmente, incluye superar el supuesto de que
hay necesidades globales y un solo centro en el
que se produce el conocimiento para resolver los
problemas de todos.

En los paises analizados, reivindicar otras
perspectivas de internacionalizacion implica un
llamado a resituar el papel de la institucidn
publica universitaria en la definicién y resolucién
colectiva de los problemas sociales, ya que tales
problemas, aunque sean locales o nacionales,
sélo pueden ser resueltos si se sitian en un
contexto global.
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